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POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
EN SANTANDER

1. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENTES DE POLITICA PUBLICA DE " o
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A NIVEL INTERNACIONAL,
NACIONAL Y REGIONAL

1.1. REFERENTES INTERNACIONALES

1.1.1.  Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2001; el propésito era crear un conjunto
de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdémicos a los que
se enfrenta el mundo. En el 2015, en la Asamblea General de Naciones Unidas, los Estados miembros
(méas de 190 paises) aprobaron la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, donde el mundo se compromete a reducir las brechas de
desarrollo hasta el 2030. Esta nueva agenda de desarrollo mundial esta compuesta por 17 objetivos y
169 metas que incluyen esferas como el cambio climético, la desigualdad econdmica, la innovacion,
el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. A continuacion, se describe cada
uno de los objetivos, a partir de lo resaltado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo*:

FIN Objetivo 1: Fin de la pobreza. Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue
DELAPOBREZA siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Si bien la
cantidad de personas que viven en la extrema pobreza disminuyé en mas de
la mitad entre 1990 y 2015, aun demasiadas luchan por satisfacer las
necesidades mas basicas.

Objetivo 2: Hambre cero. Debido al répido crecimiento econémico y al
aumento de la productividad agricola en las Ultimas dos décadas, el numero
de personas desnutridas disminuy6 casi a la mitad. Muchos paises en
desarrollo que sufrian hambrunas estan ahora en condiciones de satisfacer las
necesidades nutricionales de los mas vulnerables.

SALUD Objetivo 3: Salud y bienestar. Se han logrado grandes avances en la lucha
Y BIENESTAR contra varias de las principales causas de muerte y enfermedad. La esperanza

de vida ha aumentado drasticamente y las tasas de mortalidad infantil y
Vv materna han disminuido; sin embargo, el mundo no esta bien encaminado para

alcanzar los ODS relacionados con la salud. El progreso ha sido desigual, tanto

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
EN SANTANDER

entre paises como dentro de ellos. Sigue habiendo una discrepancia de 31
anos entre los paises con la esperanza de vida méas corta y la mas larga. M~

Objetivo 4: Educacion de calidad. Desde 2000 se ha registrado un enorme

progreso en la meta relativa a la educacion primaria universal. También ha

EDUCACION habido aumentos significativos en las tasas de alfabetizacion y mas nifias que
DECALIDAD nunca, asisten hoy a la escuela. Sin embargo, el progreso también ha sido
. dificil en las regiones en desarrollo debido a los altos niveles de pobreza,
I!!l l conflictos armados y otras emergencias. El objetivo de lograr una educacion
inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccion de que la

educacion es uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar
el desarrollo sostenible.

Objetivo 5: Igualdad de género. Poner fin a todas las formas de discriminacion

:]GE'JEE"‘][’% contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que

ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Garantizar el acceso universal
a la salud reproductiva y sexual y otorgar a la mujer derechos igualitarios en el
acceso a recursos econdmicos, como tierras y propiedades, son metas
fundamentales para conseguir este objetivo.

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento. La escasez de agua afecta a mas del
AGUALIMPIA 40% de la poblacién mundial, una cifra alarmante que probablemente crecera
Y SANEAMIENTO con el aumento de las temperaturas globales producto del cambio climético.
Aunque 2100 millones de personas han conseguido acceso a mejores
condiciones de agua y saneamiento desde 1990, la decreciente disponibilidad
de agua potable de calidad es un problema importante que aqueja a todos los
continentes.

Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante. Entre 2000 y 2016, la
cantidad de personas con acceso a energia eléctrica aumentd de 78 a 87%, y
el numero de personas sin energia bajé a poco menos de mil millones. Sin
embargo, a la par con el crecimiento de la poblacion mundial, también lo hara
la demanda de energia accesible, y una economia global dependiente de los
combustibles fosiles esta generando cambios drésticos en nuestro clima.

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico. Durante los ultimos 25
afios, la cantidad de trabajadores que viven en condiciones de pobreza
LRI extrema ha disminuido drasticamente, pese al impacto de la crisis economica

Ea“:'ﬁfr'fh"?éfﬁm de 2008 y las recesiones globales. Sin embargo, mientras la economia mundial
/\/ continlia recuperandose, presenciamos un crecimiento mas lento, un aumento
‘I' de las desigualdades y un déficit de empleos para absorber la creciente fuerza

laboral. Los ODS apuntan a estimular el crecimiento econdémico sostenible

mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacion
tecnoldgica.
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Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura. La inversion en
oohien infraestructura y la innovacion son motores fundamentales del crecimiento y el o)
(AT desarrollo econdmico. Con mas de la mitad de la poblacién mundial viviendo
en ciudades, el transporte masivo y la energia renovable son cada vez mas
importantes, asi como también el crecimiento de nuevas industrias y de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Objetivo 10: Reduccién de las desigualdades. La desigualdad de ingresos
esta en aumento; el 10 % mas rico de la poblacion se queda hasta con el 40%
1 EEE:E%[:%%E?S del ingreso mundial total, mientras que el 10% mas pobre obtiene solo entre el
2y el 7% del ingreso total. En los paises en desarrollo, la desigualdad ha
— aumentado un 11%, si se considera el aumento de la poblacion. Para frenar
(=) este aumento de las disparidades, es necesario adoptar politicas sdlidas que
v empoderen a las personas de bajos ingresos y promuevan la inclusion
econdmica de todos y todas, independientemente de su género, raza o etnia.

VN

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Mas de la mitad de la
poblacién mundial vive hoy en zonas urbanas. En 2050, esa cifra habra
aumentado a 6500 millones de personas, dos tercios de la humanidad. No es
posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en
que construimos y administramos los espacios urbanos. Mejorar la seguridad
y la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el acceso a viviendas
seguras y asequibles y el mejoramiento de los asentamientos marginales.
También incluye realizar inversiones en transporte publico, crear areas
publicas verdes y mejorar la planificacion y la gestion urbana de manera que
sea participativa e inclusiva.

Objetivo 12: Produccidn y consumo responsable. Para lograr crecimiento
1 sgﬂgﬁﬂg" economico y el desarrollo sostenible, es urgente reducir la huella ecoldgica

RESPONSABLES mediante un cambio en los métodos de produccion y consumo de bienes y
recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en el mundo y el
riego representa hoy casi el 70% de toda el agua dulce disponible para el

consumo humano.

Objetivo 13: Accion por el clima. No hay pais en el mundo que no haya
1 ggggjﬁcum experimentado los dramaticos efectos del cambio climatico. Las emisiones de

gases de efecto invernadero contintian aumentando y hoy son un 50% superior
al nivel de 1990. Ademas, el calentamiento global esta provocando cambios
permanentes en el sistema climatico, cuyas consecuencias pueden ser
irreversibles si no se toman medidas urgentes ahora.

Institito de Estudios Interdisciplinarios
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Objetivo 14: Vida submarina. Los océanos del mundo, su temperatura,
composicion quimica, corrientes y vida son el motor de los sistemas globales
que hacen que la Tierra sea un lugar habitable para los seres humanos. La
forma en que gestionamos este recurso vital es fundamental para la humanidad
y para contrarrestar los efectos del cambio climatico. Los ODS generan un
marco para ordenar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos
y costeros de la contaminacion terrestre, asi como para abordar los impactos
de la acidificacién de los océanos. Mejorar la conservacion y el uso sostenible
de los recursos oceanicos a través del derecho internacional también ayudara
a mitigar algunos de los retos que enfrentan los océanos.

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres. La vida humana depende de la
tierra tanto como del océano para su sustento y subsistencia. La flora provee
el 80% de la alimentacion humana y la agricultura representa un recurso
economico y un medio de desarrollo importante. A su vez, los bosques cubren
el 30% de la superficie terrestre, proveen habitats cruciales a millones de
especies y son fuente importante de aire limpio y agua. Ademas, son
fundamentales para combatir el cambio climatico. Se deben tomar medidas
urgentes para reducir la pérdida de habitats naturales y de la biodiversidad que
forman parte de nuestro patrimonio comun, y apoyar la seguridad alimentaria
y del agua a nivel mundial, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y la
paz y la seguridad.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas. Sin paz, estabilidad, derechos
humanos y gobernabilidad efectiva basada en el Estado de Derecho, no es
posible alcanzar el desarrollo sostenible. Vivimos en un mundo cada vez mas
dividido. Algunas regiones gozan de niveles permanentes de paz, seguridad y
prosperidad, mientras que otras caen en ciclos aparentemente eternos de
conflicto y violencia. Los altos niveles de violencia armada e inseguridad tienen
consecuencias destructivas para el desarrollo de un pais, afectan el
crecimiento econdémico y resultan a menudo en agravios arraigados que
pueden extenderse por generaciones. Los ODS buscan reducir
sustancialmente todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y
las comunidades para encontrar soluciones duraderas a los conflictos e
inseguridad.

Objetivo 17: Alianza para lograr los objetivos. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible solo se pueden lograr con el compromiso decidido a favor de
alianzas mundiales y cooperacion. La finalidad de los objetivos es mejorar la
cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur, apoyando los planes nacionales en el
cumplimiento de todas las metas. Promover el comercio internacional y ayudar
a los paises en desarrollo para que aumenten sus exportaciones, forma parte
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del desafio de lograr un sistema de comercio universal equitativo y basado en
reglas que sea justo, abierto y beneficie a todos?.

1.1.2. Macrotendencias hacia el 2030: el mundo y América Latina

En 2018, con el propdsito de apoyar ejercicios de disefio de politica publica de largo plazo, en particular
de ciencia, tecnologia e innovacion, Colciencias realizé un estudio sobre identificacion y elaboracion
de macrotendencias en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, Esto con el animo
de definir las necesidades y oportunidades de Colombia sobre las cuales enfocar los aportes de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, siguiendo una ruta hasta el afio 20303. EI conocimiento de las
megatendencias, los temas prioritarios relacionados con los ODS, junto a las capacidades oferta de
CTel —entre otros factores—, permite evaluar si las tendencias se constituyen en oportunidades o
palancas de cambio, amenazas u obstaculos, 0 son situaciones que sin constituirse en oportunidades
0 amenazas pueden generar inercia o inflexibilidad tanto para la superacion de los retos nacionales
como para la gestion de ciencia y tecnologia y la realizacion de CTel.

La primera megatendencia estad asociada a cambios demograficos; en ella, una de las primeras
tendencias es el envejecimiento de la poblacién, que implica cambios en los estilos de vida y en los
patrones de consumo, lo cual influenciara los tipos de productos y servicios que se demandan y la
orientacién de la innovacion. Las nuevas tecnologias, por ejemplo, la robotica y las neurociencias
podrian ayudar a la gente mayor a vivir mas, mas saludable y de manera mas autonoma.

Una segunda megatendencia se asocia a brechas en el desarrollo humano; en Colombia,
especificamente, la tendencia a la conquista de la paz requerira del aporte de las Ciencias Sociales y
las Humanidades, con el fin de generar conocimiento sobre hechos y fendmenos como destruccion
del tejido social por el conflicto, las modalidades emergentes de protesta social y ciudadana, las
nuevas formas de economia campesina y familiar, entre otros. En temas de salud, de acuerdo con la
OECD (2016), a nivel global el desarrollo urbano en muchos paises en desarrollo planteara desafios,
incluida la probabilidad de pandemias globales. Estos desafios podrian tener una gran influencia en
las futuras agendas de investigacion.

Como tercer megatendencia esta el estancamiento de las economias latinoamericanas, la cual se
manifiesta, a nivel global, en la ralentizacion del crecimiento de la economia mundial desde la Gran
Recesion de 2008-2009, y, en el caso de América Latina, en el menor ritmo de crecimiento de la region
a lo largo del ultimo cuarto de siglo. Esta megatendencia incluye las tendencias relacionadas con
factores o fenémenos como el patrdn de especializacién con insuficiente valor agregado, la
desigualdad del ingreso y de la riqueza, la informalidad de la mano de obra, las oportunidades
generadas por el nuevo modelo de desarrollo de la Republica Popular China, y la incertidumbre en la

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

3 Colciencias, Subdireccion General, Unidad de Disefio y Evaluacion de Politicas. (2018). Macrotendencias hacia El 2030
El mundo y América Latina. Recuperado de https://www.colciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-

trabajo/documentos-politica-CTel.
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globalizaciéon del comercio. En este contexto, las nuevas oportunidades que se abren con una
perspectiva de largo plazo para América Latina en China son las exportaciones en sectores como el
agroalimentario, servicios e industria manufacturera. Hacia 2040, las perspectivas del mercado de
alimentos en China deben tener en cuenta, entre otros factores, que Asia del Este se convertira en
lider mundial en biociencias con el proposito de incrementar los ingresos agricolas. Asia del Este
ofrece grandes oportunidades para productos alimentarios con propiedades especiales, ya que es una
region con una larga tradicion de uso del consumo de alimentos con objetivos de salud. América
Latina, con cuantiosos recursos naturales y de agua, tiene ventajas comparativas para convertirse en
proveedor de productos alimenticios de alta calidad, seguros y nutritivos. Para ello, se deben realizar
inversiones en | + D, capacitacion y educacion de personal, y una politica de desarrollo productivo que
implique la diversificacion y sofisticacion.

Una cuarta megatendencia es la nueva revolucion tecnoldgica, la cual comprende las convergencias
tecnoldgicas NBIC (nanociencia, biologia, informaciéon y conocimiento) y CTS (conocimiento,
tecnologia y sociedad), la universalizacion de la economia digital, biotecnologias, energia y ambiente,
y materiales avanzados. Segun la OECD (2016), la economia digital, cuarta revolucién industrial, esta
emergiendo rapidamente, creando una mayor oportunidad para quienes ingresan (incluidos individuos,
empresas externas y emprendedores) y tienen éxito en nuevos mercados. Las tecnologias digitales
impactaran todos los sectores como los servicios financieros, por ejemplo, a través tecnologias como
la inteligencia artificial, analitica de big data, Blockchain e Internet de las cosas.

La quinta megatendencia es el cambio climatico y los recursos naturales, y comprende las tendencias
de incremento de la temperatura en el planeta; nexos entre el agua, la energia y el consumo de
alimentos; creciente demanda de energia, y el avance de las tecnologias.

1.2. REFERENTES NACIONALES

1.2.1. Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015-2025

La Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) fue uno de los principales lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, cuyo objetivo era lograr una Colombia en paz, equitativa y
convertirla en la mas educada de América Latina. Con este fin, y como parte de la estrategia de
Competitividad e Infraestructura Estratégicas, se definié que el pais debia contar con una visién de
largo plazo de CTel. En respuesta, se elaboré la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
colombiana para el periodo 2015 a 2025.
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Esta politica se disefid con base en un enfoque sistémico del proceso innovador, como una respuesta
a la resolucion de fallas de mercado y de problemas sistémicos relacionados, por ejemplo, fallas en la
arquitectura institucional®.

1.2.2. Lineamientos de la Politica Nacional de CTel

El principal problema que se aborda por medio de la Politica Nacional de CTel, es que el pais y sus
regiones no han logrado superar los retos que persisten en términos de capacidades de los actores
que se involucran en el sector de ciencia, tecnologia e innovacion, en los tres niveles (publicos,
privados y academia).

Adicionalmente, hay falencias en los resultados esperados para el desarrollo de CTel en Colombia, y
no existen referentes validos de evaluacion que demuestran la eficiencia y la eficacia de los recursos
humanos y de capital invertidos.

Por lo tanto, el objetivo general de la Politica Nacional de CTel es impulsar el desarrollo econémico y
social a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, promoviendo el desarrollo de capacidades
en las regiones, la contribucion a la productividad empresarial y la resolucion de los problemas y retos
sociales del pais, a partir de cinco lineamientos de gestion:

Tabla 1. Cinco lineamientos de gestion de politica nacional de CTel

1. Incrementar el capital humano altamente calificado y dedicado a la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon como respuesta
a las falencias en cantidad y calidad del talento altamente calificado.

2. Aumentar la generacion de conocimiento pertinente y de alto valor
@ orientado a solucionar el problema sobre baja generacion de
® - o conocimiento de alto impacto para dar respuesta a las necesidades y
'.‘ oportunidades sociales y de desarrollo productivo del pais.
()
3. Aumentar el impacto de la innovacion en el desarrollo productivo del pais
é con el fin de abordar la actividad innovadora del aparato productivo

como el principal agente innovador.

4 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Departamento Nacional de Planeacion. (2015). Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2015-2025. Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/noticias/conpes-borrador-cti.pdf
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4. Generar condiciones para la cooperacion del sector productivo publico

' ‘ y privado, por medio de la transferencia de conocimiento y tecnologia

" (TCT), teniendo en cuenta las bajas condiciones de cooperacion entre

"4’ el sector productivo publico y privado en la identificacién, demanda y
apropiacion del conocimiento y la tecnologia.

9. Consolidar una cultura favorable a la ciencia, el desarrollo, la adopcién
de tecnologia y la innovacion en los distintos actores del SNCTI, a partir
de la promocion de procesos de apropiacion de la CTel que permitan
enfrentar los bajos niveles de apropiacion social de la CTel en las
practicas productivas y sociales®.

Nota: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Departamento Nacional de Planeacion.
(2015). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2015-2025.

1.2.3. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo sostenible
2030

Esta politica, propuesta por Colciencias, se desarrolla alrededor de lo que se ha denominado «enfoque

transformativo», cuyo proposito central es contribuir a la solucién de los grandes desafios sociales,

economicos y ambientales que enfrenta nuestro pais, determinados por los Objetivos de Desarrollo

Sostenible ODS.

Para ello, este enfoque busca facilitar la transformacién de los actuales sistemas sociotécnicos,
haciéndolos mas sostenibles. Este enfoque transformativo, al reconocer la complejidad y las
interconexiones que subyacen tras los problemas expresados en los ODS, se centra en promover
procesos de cambio tanto técnico como social, para dar forma a los resultados de desarrollo sostenible
esperados. Por un lado, la politica transformativa destaca que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
son elementos transversales para la implementacion de la Agenda 2030. En segundo lugar, esta
politica propone repensar la relacion entre la CTel y los objetivos econémicos, sociales y ambientales.
La politica transformativa, por su parte, se apoya en el creciente reconocimiento de objetivos
ambientales y sociales como impulsores estratégicos del crecimiento y la competitividad a largo plazo,
y no solo como condiciones marco para lograrlos8.

Lineamientos de la Politica

El objetivo de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es orientar la ciencia y la
innovacion para que contribuyan en la solucion de los problemas sociales, ambientales y econdmicos

5 Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Departamento Nacional de Planeacién. (2015). Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2015-2025. Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/noticias/conpes-borrador-cti.pdf
6 COLCIENCIAS. (2018) Libro Verde 2030. Politica Nacional de Ciencia e Innovacién para el desarrollo Sostenible.
Recuperado de https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/libroverde2030-5julio-web.pdf.
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del pais desde un enfoque transformativo, es decir, actuando como catalizadores de cambio a nivel
sociotécnico. Para llevar a cabo este objetivo, la Politica se orientara en tres direcciones:

Tabla 2. Tres direcciones de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
desarrollo sostenible 2030

1.

Promover y apoyar la adopcién del enfoque transformativo en el SNCTI y otros
sistemas afines. Entre otras acciones, se adelantaran las siguientes: desarrollar un
programa y red de investigacion sobre el enfoque, desarrollo de capacidades y
programa de capacitacion para la innovaciéon transformativa, promover la
integracion sistematica en las distintas instancias de gobernanza de la CTel a nivel
nacional y regional, disefiar e implementar un nuevo portafolio de instrumentos de
fomento con el que se atiendan las necesidades de los procesos de cambio
sociotécnico.

Orientar la ciencia y la innovacion nacional para el logro de los ODS: redisefiar los
programas nacionales de CTel alrededor de los ODS, con el objetivo de orientar
recursos hacia grandes iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i),
que apalanquen cambios ftransformativos en relacion con los problemas
identificados; crear un programa nacional para orientar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias de frontera que contribuyan en la solucion de los
problemas del desarrollo sostenible expresados en la Agenda 2030.

Promover y apoyar el despliegue del enfoque transformativo para el logro de los ODS a
nivel territorial: crear una estrategia de acompafiamiento a los Codecti, para que se
conviertan en espacios de liderazgo regional en la consolidacion del enfoque transformativo
para la solucion de los desafios sociales, econémicos y ambientales que enfrentan las
distintas regiones del pais. Para la adopcion de un enfoque transformativo a nivel regional,
se recomienda a los actores regionales: a) trabajar en la identificacion e interpretacion de
los desafios presentados por los ODS a nivel territorial, b) incorporar el logro de los ODS
mediante un enfoque transformativo en las politicas de ciencia e innovacién y los
instrumentos de planificacion regional como los PAED y las agendas integradas de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion, de manera que canalicen los esfuerzos
regionales con esos propositos, ¢) definir estrategias para la identificacion, gestion y
acompafiamiento de nichos con potencial transformador en el ambito de los ODS a nivel
regional.

?x

Nota: Gréfica de elaboracidn propia. Informacion': Colciencias. (2018) Libro Verde 2030. Politica Nacional de Ciencia e
Innovacion para el desarrollo Sostenible. Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/libroverde2030-5julio-web.pdf.

1.2.4. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario

Colombiano —Pectia 2017-2027

La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), en su rol de motor del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, SNCTA, construy6 el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del sector agropecuario colombiano dentro de un convenio con Colciencias
y con la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y multiples actores del
SNCTA en el ambito nacional y regional, el cual tuvo como bases las lineas de la Politica Nacional de
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Desarrollo Productivo (Conpes 3866 [DNP 2016b]), las recomendaciones de la Misidén para la
Transformacion del Campo Colombiano sobre CTel (DNP 2015) y las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para reforzar el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).

Este Plan se elaboré como un marco orientador de la politica de CTel y se financié con recursos
publicos, privados y de cooperacidn, para promover el cambio técnico, la generacion de valor y la
evaluacion periodica de sus resultados respecto de la sostenibilidad, la productividad y la
competitividad. Su propésito es focalizar las acciones en los aspectos priorizados por el sector
agropecuario que se requiere resolver; mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos, la
articulacion de la institucionalidad y su relacién con los actores del SNCTA y complementar sus
capacidades para una mayor y mejor capacidad de respuesta; promover la gestion de conocimiento,
el cambio técnico y la innovacion, y proponer una mejor gobernanza del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria’.

Lineamientos del Plan:

Visién del Plan “Ciencia, tecnologia e innovacion, motor de desarrollo social, econdmico y ambiental
del sector agropecuario colombiano”. Para 2027, el pais contard con un sistema de innovacion
agropecuario activo y coordinado en el &mbito nacional y territorial, que habra contribuido al aumento
de la sostenibilidad, la competitividad y la productividad sectorial, al mejoramiento de la calidad e
inocuidad de la oferta alimentaria nacional y del capital social necesario para una adecuada
gobernanza de los recursos publicos de inversidn en actividades y capacidades en CTel, apoyada por
mecanismos de seguimiento y evaluacion efectivos.

Tabla 3. Objetivos estratégicos de Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sector Agropecuario Colombiano —Pectia 2017-2027

Objetivos estratégicos: Para alcanzar la Vision, el plan plantea los siguientes objetivos
estratégicos:
1. Incrementar la productividad y competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios para el cambio técnico y la generacién de valor mediante
M actividades de 1+D+i y soluciones enfocadas en las demandas.
i

2. Contribuir a mejorar la seguridad alimentaria mediante actividades de [+D+i,
enfocadas en la calidad e inocuidad de los productos agropecuarios y
agroindustriales.

7 COLCIENCIAS, MINAGRICULTURA, CORPOICA. (2016). Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sector Agropecuario Colombiano (2017-2027). Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/noticias/pectia-2017-actualizado.pdf
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3. Promover el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles
para la conservacion y el manejo adecuado de los recursos naturales.

4. Fortalecer el capital social, las capacidades del SNCTA y el relacionamiento
de sus actores para el cambio técnico y la generacion de valor a través de
la gestion del conocimiento en redes y mecanismos de gobernanza,
financiacion y evaluacion®.

1.2.5. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién TIC 2017-2022

El “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el sector TIC 2017-2022”, surge de la
necesidad de tener un analisis y un plan actualizados, que combinen una linea base de actores y
capacidades y la necesidad de plantear acciones que estén acordes a la realidad politica, industrial,
economica y cientifica del pais y que estén alineadas con los desarrollos tecnologicos mas recientes.
Aporta ademaés la identificacion y descripcién de lineas orientadoras para la investigacion
(Computacion centrada en las personas, Sistemas inteligentes, Internet de las cosas, Sistemas
autonomos, Hardware, Sociedad digital, Ingenieria de software, Analitica de datos), innovacidn
(Hardware, BioTIC, Analitica de datos, Computacion en la nube, Seguridad de la informacién,
Interaccion hombre-méaquina, TIC para salud), transferencia tecnoldgica (Hardware, Seguridad de la
informacidn, Manejo de informacidn, Interaccion hombre-maquina, TIC para empresas, Computacion
aplicada) y el desarrollo tecnoldgico (Ingenieria y arquitectura de software, Computacion movil, TIC
para empresas, TIC para educacion, Hardware, en el contexto especifico de nuestro pais®.

Lineamientos del Plan:

Visién: Contar en el 2022, en Colombia, con un ecosistema TIC, con reconocimiento nacional e
internacional, equilibrado, eficiente, moderno y competitivo en el que todos los actores encuentren
oportunidades de desarrollo, que tenga en cuenta siempre a las personas y su bienestar, que sea
capaz de aprovechar toda la potencialidad de las TIC para el beneficio del pais y que logre trabajar de
manera coordinada hacia objetivos compartidos, que seguramente irén evolucionando en el tiempo.

Estrategias y objetivos: El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo del
sector TIC esta planteado desde tres perspectivas complementarias: la perspectiva de soporte, la
perspectiva de 1+D+i, y la perspectiva del ciclo final de la cadena de valor; cada perspectiva esta
definida por unas estrategias y sus respectivos objetivos. Entre otras estrategias y objetivos se
destacan los siguientes:

8 |bid 7.

9 COLCIENCIAS (2016). Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el desarrollo del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC 2017-2022. Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/plan-ctei-tic-2017-2022_0.pdf
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Tabla 4. Estrategias y objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion TIC
2017-2022

Estrategias y objetivos™0.

Perspectiva de soporte

Estrategias y objetivos.
Perspectiva [+D+i

Estrategias y objetivos.
Perspectiva ciclo final

de las TIC: promover el uso
adecuado de las TIC como
habilitador de soluciones en
sectores estratégicos del pais.

de investigacion, dandoles
prioridad a aquellos que se
encuentran enmarcados en las
lineas orientadoras de este plan,
Innovacion ~ TIC  efectiva:
fortalecer la habilidad de hacer
innovacién en el ecosistema,
atrayendo  nuevos  actores,
nuevas fuentes de financiacion y
planteando nuevos incentivos.

v" Observatorio del ecosistema | v Talento humano para la Industria de software moderna,
nacional TIC: fortalecer vy investigacion TIC: formar, atraer eficiente y de calidad mundial:
consolidar el observatorio del y retener investigadores TIC de definir un modelo propio para la
ecosistema nacional TIC. alto nivel y crear las condiciones industria de software nacional,

v Talento TIC para el ecosistema: adecuadas para que puedan basado en las nuevas
preparar, retener y mantener desarrollar su trabajo en el pais. tendencias mundiales y en el
actualizado el talento TIC que Grupos de investigacion TIC posicionamiento  en  nichos
necesita el ecosistema. maduros: aumentar el grado de especificos, que le genere

v' Tanque de pensamiento TIC: madurez de los grupos de ventajas competitivas
abordar y aportar a los temas investigacion TIC del pais, TIC para los  sectores
coyunturales  del  sector, creando primero una manera de estratégicos del pais: utilizar las
generando  propuestas  de medir su nivel de organizacion, TIC como herramienta de
politicas publicas y orientacién sus capacidades y su eficiencia solucion de problemas y como
de la opinién publica, que operativa, y planteando luego medio para apalancar la
consideren cémo las TIC pueden incentivos para que los grupos estrategia de los distintos
ser motor de la competitividad y trabajen en ello. sectores del pais
la 1+D+i. Investigaciéon TIC util, visible y Empresas TIC consolidadas y

v Expansién del campo de accién con impacto: financiar proyectos maduras: aumentar el nimero

de empresas TIC en el
ecosistema, buscando ademas
que tengan mayor capacidad y
mayor nivel de madurez
Emprendimientos de base TIC:
promover la creacion de nuevas
empresas de base TIC, que
sean capaces de convertir en
negocio los productos y servicios
construidos desde los distintos
eslabones del ecosistema.

Nota: Colciencias (2016). Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo del
sector de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones TIC 2017-2022

1.2.6. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el gobierno nacional establece, en el Pacto
por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTel), que la sociedad y la economia del futuro estaran
fundamentadas en el conocimiento. Por eso, Colombia debe invertir mas en CTel, al tiempo que
mejora la eficiencia de esta inversion. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel para
solucionar problemas que requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los programas de
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investigacion de alto nivel y formar los investigadores y las competencias necesarias para la nueva

economia del conocimiento™.

Para lograr estos propositos se establecen las siguientes lineas, objetivos y estrategias:

Tabla 5. Lineas, estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la

Colombia del futuro

Desarrollo de sistemas
regionales de innovacion
eficaces

nacionales vy
integrados y

Tecnologia e investigacion para el desarrollo
productivo y social

v' Promover la modernizacion y la
coordinacion institucional.

v Consolidar un arreglo institucional para el
fomento de la CTel.

v Promover la CTel como fundamento de la
estrategia de desarrollo regional.

v' Optimizar, integrar y generar sinergias en el
marco regulatorio para el desarrollo de
actividades de CTel.

v" Fomentar la articulacién de universidad y
empresa.

v’ Estimular la relacion entre universidades y
empresas.

v’ Fortalecer las entidades de enlace para
generacion, difusion y absorcion.

v" Promover la formacion y la vinculacién
laboral de capital humano.

v' Fomentar la generacion de nuevo
conocimiento con estandares
internacionales.

v Fomentar la mentalidad y cultura para la
CTel.

Mas ciencia, mas futuro: compromiso para
duplicar la inversion publica v privada en
ciencia, tecnologia e innovacion

Innovaciéon puablica para un pais mas
moderno

v Aumentar la inversion para CTel.

v" Aumentar la inversiéon publica en CTel
nacional y regional.

v Aumentar la inversion privada en CTel con
incentivos enfocados en solucionar fallas de
mercado.

v Incrementar la eficiencia de la inversion
publica en CTel.

v" Optimizar la inversion en CTel, por medio
del fortalecimiento de capacidades de
estructuracion, ejecucion, seguimiento y

v’ Fortalecer el ecosistema de innovacion
publica.

v Robustecer las condiciones institucionales
para impulsar la innovacion publica y
remover barreras.

v Promover una mentalidad y una cultura
afines a la innovacion.

v" Crear mecanismos de apoyo Y financiacion
para materializar la innovacion.

v" Gestionar el conocimiento y los aprendizajes

para crear valor publico.

1" Departamento Nacional de Planeacion (2019) Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
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evaluacién de programas y proyectos de
CTel.

v Mejorar la informacién para la toma de
decisiones de politica publica de CTel.

v’ Evaluar los impactos de las intervenciones
para mejorar las decisiones de politica.

Nota: Colciencias (2016). Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo del
sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC 2017-2022

1.2.7. Politicas departamentales de CTel (Valle, Bogota, Pereira)

1.2.7.1. Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2018-2038 del Distrito Capital

Esta politica se formulé a partir de diferentes estudios y estrategias, entre estos, un convenio
interadministrativo entre la Secretaria Distrital de Planeacion y el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional. Se trata de un trabajo articulado
en el que participaron entidades publicas y privadas de Bogota Region y de los diversos actores
sociales que constituyen el ecosistema regional de CT+l. El objetivo fue plantear una politica a largo
plazo de CT+| del Distrito Capital, que tenga en cuenta las complejas dinamicas del ecosistema, la
relacion universidad/empresa/Estado, y que logre insertar a Bogota en las denominadas sociedades
de conocimiento. En este contexto, la Politica Publica de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Bogota-
Regidn, fortalecera tres ejes estratégicos'2:

1°¢"EJE 29 EJE 3¢ EJE
+ Consolidar la educacion y la * Potenciar la innovacion + Generar procesos de
investigacion con enfoque en el empresarial y la competitividad innovacién social y publica que
desarrollo de capacidades de las cadenas de produccién. aporten a lograr un desarrollo
internas en ciencia, tecnologia humano sostenible.
e innovacion.

1.2.7.2. Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca:
conocimiento para el desarrollo econdmico, social y ambiental

En el 2017, la Gobernacion del Valle del Cauca, en cabeza del Departamento Administrativo de
Planeacién, la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad, de la mano del Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Codecti), la Comisién Regional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca, el Comité Universidad Empresa
Estado Valle del Cauca (Cueev), la Red Universitaria para la Innovacién en el Valle del Cauca (Rupiv),
y los Consejos Municipales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, trabajaron en el
disefio de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (C+CTel) del Valle

12 Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Planeacion (2019). Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Recuperado de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/informe_ejecutivo_primer_semestre_2019_1_cti.pdf
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del Cauca, como un punto de entrada a intervenciones publicas encaminadas a impulsar el desarrollo
econdmico, social y ambiental.

El proceso metodoldgico para el desarrollo de la Politica se cumplié en tres fases: Fase |, diagndstico
(se realizaron dos tipos de diagnosticos: el primero relacionado con el contexto social y econdmico, y
el segundo, relacionado con la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion), Fase Il
construccion (grupos focales nacionales, departamentales y municipales para la construccion de
alternativas de solucion), y Fase I, validacién y ajuste de resultados, durante la cual se hizo uso de
diferentes métodos, técnicas e instrumentos para su desarrollo. Finalmente, el 12 de febrero de 2018,
la Asamblea Departamental del Valle del Cauca aprobd, mediante la Ordenanza 468 de 2018, el
establecimiento de esta Politica Publica.'3

1.2.7.3. Politica publica de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion del Municipio de Pereira
2020-2029
Lineamientos de la politica:

Objetivo general: La Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Municipio de Pereira busca mejorar la competitividad territorial mediante el fortalecimiento de los
sectores estratégicos de la economia, a través de la promocion de alternativas productivas renovadas
y especializadas, con capacidades competitivas y comparativas, soportada en acciones
transformadoras desde la educacién, el emprendimiento, la innovacién, la ciencia y la tecnologia,
contribuyendo con el desarrollo econdémico y social de la region y del pais'4.

Tabla 6. Componentes estratégicos de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Municipio de Pereira 2020-2029

Componentes estratégicos y objetivos

Pereira diversa y sofisticada Eficiencia y tamafio del mercado en el
Municipio de Pereira

Fortalecer el ecosistema emprendedor y empresarial  Promover la dinamizacion del mercado interno y
a fravés de estrategias de sofisticacion y externo de los productos y servicios pertenecientes a
diversificacién de productos o servicios. sectores estratégicos del plan regional de
Fortalecer a Pereira como destino turistico. competitividad.
Generar condiciones atractivas de mercado para la
atraccion de inversidn externa y local.

13 Gobernacion del Valle del Cauca. (2016) Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Valle del Cauca: Conocimiento para el Desarrollo Econémico, Social y Ambiental. Recuperado de
https://www.usbcali.edu.co/node/4919

14 Municipio de Pereira (2019). Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Municipio de
Pereira 2020-2029. Recuperado de
http://www.pereira.gov.co/Proyectos/Documents/DOCUMENTO%20T%C3%89CNICO%20POLITICA%20PUBLICA%20D
E%20CCTI.pdf
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Pereira, sociedad del conocimiento

Generar condiciones que faciliten el desarrollo
economico, social y ambiental del Municipio a partir
de la produccidn y el uso intensivo del conocimiento.
Contribuir al logro de los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible), a través del incremento de
capacidades cientificas, tecnologicas y de
innovacion (CTel) en el municipio.

Pereira saludable y productiva

Mejorar los indices de desempefio de la calidad del
servicio de salud en la ciudad de Pereira, con una
prestacién del servicio eficiente que garantice
condiciones adecuadas en un entorno sano.

Institucionalidad local para la
competitividad, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion

Generar un modelo de gobernanza para el desarrollo
eficiente de la politica publica de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion del municipio.

1.3. REFERENTES REGIONALES

1.3.1. Santander Vision 2030

Educacion para la
competitividad

innovacion y la

Integrar a los proyectos educativos institucionales
(PEI), instrumentos y metodologias que contribuyan
al desarrollo de capacidades en innovacion,
emprendimiento y bilingtismo.

Fortalecer el capital humano a través de una
formacion integral en investigacién, ciencia y
tecnologia para la generacion de soluciones
innovadoras con sentido social y ambiental.

Pereira ambientalmente sostenible

Promover e impulsar estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico propendiendo por
construir una Pereira resiliente.

Impulsar el crecimiento y la conformacion de
emprendimientos ambientales y mercados verdes,
orientados al desarrollo sostenible del territorio.
Infraestructura para fortalecer la ciudad
inteligente

Facilitar el desarrollo de un ecosistema que sirva de
base a las principales tecnologias necesarias para
proyectos de ciudad e infraestructura inteligente.™

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Planeacion de la Gobernacion de Santander y la Universidad
Industrial de Santander, en el 2011 se realizd el ejercicio de Prospectiva Santander 2030, que se
constituy6 en la posibilidad real de visualizar el escenario deseado por los santandereanos para
orientar la toma de decisiones de los actores publicos y privados, y lograr materializar el desarrollo del
territorio a través de un pacto entre los diversos actores e instituciones que intervienen en él.

De esta manera, con la participacion de las entidades territoriales, gremios, empresas, universidades,
centros de investigacion, entidades de apoyo para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la

15 Municipio de Pereira (2019). Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Municipio de
Pereira 2020-2029. Recuperado de ) )
http://www.pereira.gov.co/Proyectos/Documents/DOCUMENTO%20T%C3%89CNICO%20POLITICA%20PUBLICA%20D

E%20CCTl.pdf
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POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
EN SANTANDER

innovacion, entre otros actores, se consolido la Visién Santander 2019 — 2030, en cuyo marco se
definieron ocho ejes estratégicos de futuro para Santander’®:

N

Santander humano
y social

Santander Santander
sustentable generacional

Santander

) Santander global
innovador

Santander Santander
equilibrado competitivo

Santander
conectado con el
mundo

Figura 1. Ejes estratégicos Vision Santander 2019-2030

Nota: Universidad Industrial de Santander (2011). Santander 2019-2030. Formulacion de la Vision
Prospectiva de Santander 2019-2030.

Para cada uno de los ejes estratégicos definidos se establecio la vision prospectiva. En lo que tiene
que ver con CTel, se planted la siguiente vision para el eje estratégico Santander innovador:

“En el 2030 Santander habra superado la meta de inversion nacional, que es del 1%, en Actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - ACTI (0.391% - 2009) y triplicando la inversion en Investigacion
y Desarrollo, I1+D (0.161% -2009). De esta manera seré uno de los tres principales polos de innovacion,
transferencia de tecnologia y competitividad del pais, mediante la articulacion entre la Universidad-

16 Departamento de Santander, Universidad Industrial de Santander (2011). Santander 2019-2030 Formulacién de la
Vision Prospectiva de Santander 2019-2030. Recuperado de
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/investigacionExtension/documentos/docinteres/Tomo%20V1%20Documento%20%20P
roces0%20%20Prospectivo.pdf
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Empresa-Estado, lo que favorecera la generacidn de avances significativos en investigacion y su
posterior vinculacion al sector productivo.

Asi entonces, el Departamento estara encaminado hacia una sociedad de conocimiento bajo el
fortalecimiento de los centros de investigacion y la creacion de empresas de base tecnoldgica. En
Santander se habré duplicado el nimero de doctores, triplicado los programas de formacién doctoral
asentados en la regién, y acogido la legislacion en materia de propiedad intelectual que conlleve a la
generacion de conocimiento”.

Entre otras actividades y proyectos, se propusieron los siguientes para el logro de la Vision de
Santander innovador:

Formulacién e implementacion del Plan Estratégico de CTel

Especializar las funciones de las instituciones que conforman el Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y articular su accionar.

Formacion técnica y tecnoldgica en areas estratégicas

Formacion, atraccion y vinculacion especializada a nivel de posgrado

Fortalecimiento de la infraestructura de CTel del Departamento.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de CTel.

Creacion y puesta en marcha del programa de cultura en CTel

Creacion y puesta en marcha del Fondo Mixto Regional de Financiamiento para el Desarrollo de
la CTel

Creacion y puesta en funcionamiento del Observatorio de CTel (monitoreo al SRCTI).

Creacién y puesta en marcha del Programa regional transformacion productiva con base la
innovacion del tejido empresarial

Elaboracion de agendas de innovacion para los clusteres.

Estrategias de financiamiento para el emprendimiento.

Fortalecer la creacion de empresas base tecnoldgica.

Impulsar spin-off (emprendimientos empresariales) desde agrupaciones locales de [+D.
Programa de asesoramiento para la creacion de spin-off'’.

v
v

SN N N N N R
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1.3.2. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Santander 2020, Pecti

La formulacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Santander 2020 fue
liderada por Universidad Industrial de Santander con el acompafiamiento de la Universidad Autbnoma
de Bucaramanga (UNAB), el Cluster de Empresas de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones de Santander (Cetics) y la Gobernacion de Santander, guiados por las orientaciones

17 Departamento de Santander, Universidad Industrial de Santander (2011). Santander 2019-2030 Formulacién de la
Visién Prospectiva de Santander 2019-2030. Recuperado de
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/investigacionExtension/documentos/docinteres/Tomo%20V1%20Documento%20%20P

roces0%20%20Prospectivo.pdf
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metodoldgicas establecidas por Colciencias para la estructuracion de los Planes Estratégicos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En este proceso de formulacion se establecieron espacios de construccion participativa del proyecto
con diferentes actores del Departamento tales como el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Codecti) de Santander, como organismo gestor de la CTel para el desarrollo y la
competitividad del Departamento de Santander, y al Comité Universidad-Empresa-Estado (Cuees) de
Santander, como 6rgano de articulacion entre la academia, el sector productivo y las entidades
estatales competentes del nivel regional y nacional's.

1.3.2.1. Lineamientos del Plan:

Vision: “Para el afio 2020 en el Departamento de Santander, reconociendo las condiciones de sus
provincias, se habra reconfigurado el tejido empresarial con el esfuerzo mancomunado de los actores
del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el apoyo en la infraestructura tecnoldgica
del Departamento a través de la formacion de capital humano, el fortalecimiento de los centros
generadores de conocimiento y de desarrollo tecnoldgico, la gestion del conocimiento y el apoyo al
emprendimiento; logrando el aprovechamiento de los recursos mediante la articulacion estratégica
entre la academia, el sector publico y la Sociedad.

De esta manera, se lograra incrementar la competitividad y se generara valor agregado a partir de la
ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo y la sostenibilidad econdmica, social y ambiental
del territorio”.

Tabla 7. Lineas estratégicas y ejes del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Santander 2020, Pecti

Apropiacion social de la ciencia, la Fortalecimiento de las competencias de
tecnologia y la innovacion investigacion, desarrollo cientifico y tecnolégico en
Apropiacion de CTel por parte del sector los diferentes programas de educacion basica, media
empresarial L

v’ Fortalecimiento de los procesos de extension de
las actividades de la Academia (en sus
diferentes niveles) orientadas a la solucion de
problematicas prioritarias del sector productivo.

v' Fortalecimiento de los procesos de articulacion
de las actividades de los centros de desarrollo
tecnolégico y centros de investigacion con la
academia (en sus diferentes niveles) orientadas
a la solucién de problemas prioritarios del sector
productivo.

Articulacion de actores del Sistema
Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

18 COLCIENCIAS, Gobernaciéon de Santander, Universidad Industrial de Santander (2013). Plan Estratégico
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PEDCTI Santander 2020. Recuperado de
https://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/pedcti-santander.pdf
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v Creacién y fortalecimiento de unidades de
transferencia de conocimiento para la difusion y
transmision de resultados de investigacion.

v Fomento de la cooperacion cientifico-
tecnolégica para  desarrollar  proyectos
tendientes a la disminucion de brechas
identificadas en la Vision 2030.

v' Disefio de mecanismos de difusion y
seguimiento a las iniciativas de CTel

v Fortalecimiento de las redes regionales que

Divulgacion, seguimiento y financiacion de realizan divulgacion de mecanismos para el
las actividades de ciencia, tecnologia e financiamiento de las actividades de ciencia,
innovacion tecnologia e innovacion en la region.

v" Monitoreo y actualizacién permanente de la
base de problemas regionales que puedan ser
abordados con ACTI.

v Fomento de mecanismos de apoyo a
emprendedores empresariales y sociales con
ideas innovadoras.

v" Ampliacién del alcance de la cobertura de los
programas y proyectos de apoyo al
emprendimiento existentes, a municipios del
Departamento fuera del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

v' Fomento del espiritu emprendedor en los
diferentes niveles de formacién académica.

v Formacién, atraccién y retencion de capital
humano de alto nivel.

Apoyo al emprendimiento v Formacion cientifica y tecnoldgica en areas
emergentes acordes a los desafios de los
diferentes subsectores del SRCTI.

v Programa para el desarrollo y fortalecimiento de
programas de doctorado y maestrias de
investigacion orientadas a la generacion y
apropiacion de nuevo conocimiento.

v" Desarrollo de capacidades profesionales locales
en la gestién de programas y proyectos de CTel.

v" Generacion de espacios presenciales y virtuales
que permitan la cooperacion entre los actores
locales y aquellos que forman parte de la
diaspora.

v" Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica
publica para lograr un mejor servicio y mayor
Infraestructura tecnoldgica y de acceso a la comunidad del Departamento de
conectividad Santander.
v Robustecer la red de conectividad digital para
propiciar el acceso a internet desde todos los
municipios del Departamento.
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v Alianzas de las empresas con otros subsistemas
del SRI, buscando la innovacién para la
productividad a partir del dominio intensivo del
conocimiento cientifico y técnico para mantener
su competitividad, construyendo una base
tecnolégica dentro de las empresas.

v Alianzas productivas entre las empresas vy
organizaciones que componen el subsistema
productivo para formular y desarrollar proyectos
que busquen el incremento del valor en las
cadenas productivas regionales.

v' Alianzas para la integracion de una base
tecnologica dentro de los  procesos
agropecuarios'®.

Nota: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Santander 2020, Pecti

Fortalecimiento del tejido empresarial e
industrial del Departamento

1.3.3. Plany Acuerdo Regional de Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Colciencias, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y los Departamentos del
pais, estructuraron en el 2015 los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —PAED, como un instrumento con el cual el territorio y la nacién se ponen de
acuerdo y articulan esfuerzos y recursos para priorizar, concretar y armonizar sus planes en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién-CTel. Asimismo, se presentan como el mecanismo para priorizar proyectos
estratégicos y de impacto para los Departamentos que estén en armonia con las metas CTel del pais.20

1.3.3.1. Lineamientos del PAED:

Vision: En el 2025, Santander sera un territorio donde la academia, el sector productivo, la sociedad
y el Estado integraran sus acciones para potenciar al Departamento como un referente nacional de
generacion de conocimiento cientifico, innovacion, transferencia tecnoldgica y competitividad en los
focos estratégicos de la region.

Focos priorizados: salud, energia, biodiversidad/biotecnologia, agroindustria, manufactura y turismo

19 Departamento de Santander, Universidad Industrial de Santander (2011). Santander 2019-2030 Formulacién de la
Visién Prospectiva de Santander 2019-2030. Recuperado de
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/investigacionExtension/documentos/docinteres/Tomo%20V1%20Documento%20%20P
roceso%20%20Prospectivo.pdf

20 Gobernacion de Santander (2015). PAED - Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Santander. Recuperado de http://codecti.santander.gov.cof/index.php/normatividad-codecti/category/2-

normatividad

s, ;
&m0 IJEAD
< -5 e Instituto de Estudios Interdisciplinarios

SANTANDER >antandel | | y Accion Estratégica para el Desarrollo




Tabla 8. Apuestas y lineas programaticas del Plan y Acuerdo Regional de Plan y Acuerdo
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

v Formar recurso humano de alto nivel
(maestrias y doctorados) en los focos
priorizados.

v"Incrementar la generacién de conocimiento

cientifico a través de la articulacion entre la

academia y el sector productivo.

Fortalecer los centros y grupos de

investigacion existentes 'y promover el

desarrollo de nuevos grupos de
investigacion en los focos priorizados.
v Promover la incubacién de empresas de
base tecnoldgica en los focos priorizados
v Mejorar la gestion de la innovacion y la
transferencia tecnoldgica de las empresas

Apuesta Pais 2. Empresas mas sofisticadas locales en los focos priorizados.

e innovadoras v' Propiciar la vinculacién de empresas en
centros y parques cientificos y tecnoldgicos
del Departamento en los focos priorizados

v Promover la creacién de spin-off en los
focos priorizados.

v Fomentar el talento cientifico, investigador e
innovador y creatividad en las nuevas y
actuales generaciones de la comunidad

Apuesta Pais 3 - Cultura que valora y educativa.

gestiona el conocimiento v' Dinamizar procesos de socializacion vy
apropiacion de la ciencia, la investigacion, la
innovacion y la valoracién del conocimiento
cientifico tecnoldgico.

v' Fortalecer la articulacién entre los actores
del Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Departamento
Apuesta Transversal. Fortalecimiento v’ Generar capacidades institucionales en
Institucional para la CTel gestién y estructuracion de proyectos.
v Medir con regularidad los indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion en el
Departamento.
Nota: DNP (2015), Plan y Acuerdo Regional de Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Apuesta Pais 1. Produccion cientifica
ambiciosa con enfoque, gerencia y
disciplina: v
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1.3.4. Plan Regional de Competitividad (PRC) de Santander 2018-2032

Con el liderazgo del Instituto de Estudios Interdisciplinarios y Accion Estratégica para el Desarrollo
(IdEAD), adscrito a la Vicerrectoria de Investigacion y Extension de la Universidad Industrial de
Santander (UIS), la Camara de Comercio de Bucaramanga y la Comision Regional de Competitividad
de Santander —-CRC, se elaboré la actualizacién del Plan Regional de Competitividad de Santander,
documento que recoge el resultado de un proceso participativo de concertacion entre los actores
publicos y privados del Departamento de Santander, el cual establece los lineamientos generales para
mejorar la competitividad al afio 2032, y define las actividades y proyectos especificos que permitiran
una transformacion regional.2!

1.3.4.1. Lineamientos del PRC

Vision: Al 2032, el Departamento de Santander sera reconocido internacionalmente por sus altos
indicadores de competitividad, y por ser una region con altos niveles de calidad de vida. Habra logrado
mayor insercion en la economia internacional a través de empresas altamente productivas y
competitivas; sus instituciones seran eficientes y transparentes, y existira un desarrollo territorial mas
equilibrado y equitativo.

Todo esto, gracias a la calidad de su capital humano, el desarrollo de estrategias innovadoras y la
integracion entre sus territorios como resultado del fortalecimiento de la conectividad.

Pilares Estratégicos: La construccidn de este nuevo plan se fundamenta en tres pilares estratégicos
(Instituciones, Desarrollo territorial, Productividad/Internacionalizacion) y tres ejes transversales
(Capital Humano, Infraestructura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion), que son la base para el
cumplimiento de la Visién planteada a 2032, y que se encuentran enmarcados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de apostarle a esta agenda internacional.

Vision Pilar Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Para el afio 2032, Santander mejorara su
desempefio en variables como patentes, inversién en CTel y revistas indexadas, las cuales le
permitiran aumentar su participacion en el pilar de innovacidn y dinamica empresarial y obtener, como
minimo, un puntaje de 6,9 en el IDC. De esta forma, se convertira en un referente de innovacién e
investigacion que potencie las actividades productivas pertinentes para el desarrollo territorial que
conduzca a Santander a ser una economia mas competitiva.

Iniciativas y actividades del Pilar Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Inversion de CTel

v" Aumentar la inversién en [+D.

v Aumentar la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ACTI).

21 Camara de Comercio de Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander (2018). Plan Regional de
Competitividad (PRC) de Santander 2018-2032. Recuperado de http://santandercompetitivo.org/plan-regional-de-
competitividad/
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Formacion cientifica

v Fomentar y aumentar las capacidades cientificas a nivel doctoral.

v Fomentar y aumentar las capacidades cientificas a nivel de maestria.
v" Impulsar las estancias posdoctorales.
v
v
v

Fomentar y aumentar las capacidades cientificas a nivel doctoral.
Fomentar y aumentar las capacidades cientificas a nivel de maestria.
Impulsar las estancias posdoctorales.

Produccion cientifica
Promover una cultura de propiedad intelectual.
Aumentar el nimero de revistas indexadas.

Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

v" Consolidar los grupos de investigacion.

v'Incrementar los investigadores activos.

v" Proyectos financiados por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

s
R

Ecosistemas de innovacion abierta y colaborativa

v" Impulsar la innovacién y la investigacion, principalmente en los clisteres de
Santander

Fortalecimiento del Parque Tecnoldgico Guatiguara (PTG).

Creacion y fortalecimiento de centros de investigacion y desarrollo.
Fomento a las spin-off.

Fomentar los sistemas de innovacion.

Impulsar la innovacion y la investigacién, principalmente clusteres de
Santander.

o.
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2. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se expondra el resultado de la construccion de una linea de tiempo normativa que
contiene los principales Conpes, planes, leyes, decretos, estrategias, Publicaciones y actores del
entorno cientifico y tecnoldgico que se establecen como base para los lineamientos de formulacién de
politica publica en Colombia en relacion con la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la competitividad.
De esta forma, se sefialan los enfoques y cambios que ha tenido la normatividad en CTel y cuales se
encuentran vigentes a nivel departamental, regional y nacional con el fin de incrementar la articulacién
y la pertinencia con la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Competitividad en
Santander.

2.1. NORMATIVIDAD EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Tabla 9. Evolucién de la Politica de Ciencia Tecnologia e Innovacién en Colombia

POLITICAS Y PROGRAMAS
EN TORNO AL SNCTEI

INSTITUCION PRINCIPALES APORTES

- Elabor6é un estado del arte de los diferentes aspectos

L o relacionados con la ciencia y la tecnologia del pais.
Mision de Ciencia y

] DNP - Propuso la reorganizacion institucional del sector.
Tecnologia (1988-1990)

- Proporciond un marco normativo para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en Colombia.
- Obliga al Estado a promover y orientar el adelanto cientifico

Congreso Nacional vy tecnologico y por tanto a incluir o incorporar la ciencia y la

Ley 29 de 1990 . ;
de la Republica. tecnologia en los planes y programas de desarrollo
econdmico y social de pais.
Responsabilidad del Estado - Reconoci6 las actividades de ciencia y tecnologia como
Constitucion
frente ala cienciay la deber del Estado; articulos 70 y 71.
Politica de 1991
tecnologia
Misién de Ciencia y DNP - Revis6 y evalu6 los programas nacionales de CyT
Tecnologia de 1993 desarrollados en los afios 80.
Conpes 2739 - Estructur6 la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia
Colciencias . . .
Politica Nacional de Ciencia ST 1994-1996 a partir de las recomendaciones de la Misién de
y Tecnologia e Educacién, Ciencia y Desarrollo contenida en el documento
(1994 - 1998) Colombia: al filo de la oportunidad.
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POLITICAS Y PROGRAMAS

INSTITUCION PRINCIPALES APORTES
EN TORNO AL SNCTEI
-Orden6 que de los ingresos por concepto de némina
establecidos en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de
1994, el SENA destinara un 20% para el desarrollo de
Congreso de la programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico
Ley 344 de 1996

Republica productivo.
- Ordeno que el director de Colciencias formara parte del
Consejo Directivo del SENA vy el director del SENA hiciera
parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

. - Determin6 la politica de Ciencia y Tecnologia como
Plan Nacional de Desarrollo

1998 - 2002

elemento transversal al desarrollo de todo el Plan Nacional

DNP de Desarrollo.
“Cambio para Construir la o
- - Propuso elevar el gasto en Ciencia y Tecnologia al 1% del
az”
PIB.

- Rompié con el esquema de corto plazo mediante el que se
venia enfocando la Politica de Ciencia y Tecnologia en el
pais.

L ] - Determind fundamentar el desarrollo econdmico y el
Visién Colombia

) DNP crecimiento social en la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Il Centenario - 2019-

- Realizé un diagnéstico evaluativo de la situacién del pais en
investigacion e innovacién hasta el afio 2006

- Propuso objetivos, metas, planes e indicadores de
seguimiento con miras al afio 2019.

- Elabor6 un diagnéstico de los pilares que conforman la
Conpes 3439

competitividad, de acuerdo con los lineamientos del Foro
Institucionalidad y

DNP Economico Mundial.
principios rectores para la . L . o
. o - Diagnostico e identifico las enormes falencias en términos
politica de competitividad . -
de infraestructura cientifica del pais.
- Primera Encuesta Nacional de Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica (EDIT ).

- Disefio de la politica en Ciencia y Tecnologia mediante el

Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado DNP

documento Conpes 3280.
Comunitario 2002 - 2006”

- Con apoyo del SENA, Colciencias y DNP se realiza la EDIT
Il.
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POLITICAS Y PROGRAMAS

INSTITUCION PRINCIPALES APORTES
EN TORNO AL SNCTEI
- Se promulgé el Acuerdo 9 de 2006, mediante el cual se
adoptaron definiciones, criterios y procedimientos para la
calificacién de proyectos de caréacter cientifico, tecnolégico o
de innovacion, para acceder a deducciones tributarias.
- Se definié la ciencia, la tecnologia y la innovacién como uno
Conpes 3527 . .
de los quince planes de accion del pais para alcanzar la
Politica Nacional de o o
" DNP competitividad y productividad.
Competitividad y . . .
- Impulsé la transformacién productiva mediante el fomento
Productividad
de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.
Politica de fomento a la - Hizo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio el principal
ciencia y la innovacion L punto de referencia de la politica de investigacién e
Colciencias

«Colombia construye y

siembra futuro» de 2008

Ley 1286 de 2009
Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén

(SNCTel)

Conpes 3582 de 2009
Politica Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion en

Colombia

Congreso de la

Republica

DNP

innovacion para el desarrollo social.

- Instaur6 el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTel) para integrar las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion bajo el mismo marco.

- Establecié la participacidn conjunta en el sistema de Estado,
empresas Y la academia.

- Propuso orientar el modelo productivo basado en la ciencia
la tecnologia y la innovacién.

- Cred el Fondo para el Financiamiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion Francisco José de Caldas

- Establecio el rol misional de Colciencias en la formulacion,
orientacién, coordinacién, ejecucion e implementacion de la
Politica de CTel.

- Establecié como proposito de la politica de Estado en CTel
incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacién, no solo para dar valor agregado a los productos
y servicios nacionales, sino también para «elevar el bienestar
de la poblacién en todas sus dimensiones» (art. 3).
-Determiné seis estrategias para consolidar la politica en el
pais:

- Fomento la innovacién en los sistemas productivos.

- Consolido la institucionalidad del SNCTel.

~
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POLITICAS Y PROGRAMAS

INSTITUCION PRINCIPALES APORTES
EN TORNO AL SNCTEI
- Fortalecié la formacién de recurso humano para la
investigacion y la innovacién.
- Promovio6 la apropiacion social del conocimiento.
- Focaliz6 la accion publica en areas estratégicas.
- Desarroll6 y fortalecio la capacidad en ciencia, tecnologia
en innovacion.
Congreso de la - Definié la estructura y organizacién de Colciencias.
Decreto 1904 de 2009 o
Republica
- Fortaleci¢ institucionalmente a Colciencias.
Conpes 3652. . . o )
. L - Aumento el capital humano para la ciencia, la tecnologia y
Financiacién y . ”
. la innovacion.
fortalecimiento a los DNP ) . o . .
o - Aumento los recursos para la investigacion y la innovacién.
proyectos de ciencia y . o . o )
. - Fortalecié la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia,
tecnologia _ . o
la innovacién y la comunicacion institucional.
- Busco generar mecanismos e
Estrategia nacional de instrumentos que hagan de la apropiacion social del
apropiacion social de la L conocimiento el fundamento para la innovaciéon y la
o ] Colciencias . L ) _
ciencia, la tecnologia y la investigacion, con alto impacto en el desarrollo social y
innovacion - 2010 econémico
del pais.
- Establecid la innovacion como una de las “locomotoras” de
desarrollo, focalizando las capacidades en CTel.
El plan buscaba mitigar los efectos negativos en la economia
en los siguientes aspectos:
- Niveles reducidos de inversion en innovacion
Plan Nacional de Desarrollo DNP en las empresas

2010 - 2014

SO0,

y

3’ a'tt

o =

T ?
) 74 »

Spiy A AT

Uns

SANTANDER

- Escasa formacion de recurso humano para la
investigacion y el desarrollo.

- Insuficiente estructura para entender el
SNCTel como una institucion.

- Ausencia de focalizacibn de areas

estratégicas en el largo plazo.
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POLITICAS Y PROGRAMAS
EN TORNO AL SNCTEI

INSTITUCION PRINCIPALES APORTES

. - Se propuso la meta de alcanzar el 1% de inversion en
Plan Nacional de Desarrollo

2014 - 2018

“Todos por un nuevo pais,

Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion como
DNP porcentaje del PIB.
- Defini6 plazos para formular un plan de lineamientos de

paz, equidad, educacién” o . . . o
politica (Conpes) que incentiven la inversion privada en ACTI.

Conpes 3834 de 2015 Se planted dos objetivos:

“Lineamientos de politica - Incentivar la inversion privada en CTel mediante
para estimular la inversion DNP deducciones tributarias.

privada en actividades de - Mejorar las condiciones y alternativas de acceso a
CTel mediante deducciones beneficios tributarios.

tributarias”

-Colombia reconoce esta Agenda como hoja de ruta para

Agenda 2030 para el corto y mediano plazo.
Asamblea General _ o
Desarrollo Sostenible en G - Esta Agenda contiene 17 objetivos y 169 metas, los cuales
ela
2015 representan los deseos, aspiraciones y prioridades de la

comunidad internacional para los proximos afios.

Decreto 280 de 2015 Conformada por la Presidencia de la Republica, el Ministerio
“Creacion de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Relaciones
Interinstitucional de Alto Presidenciadela  Exteriores, el Ministerio del Medio Ambiente, el
Nivel para el Alistamiento y Republica Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento
Efectiva Implementacion de Nacional de Estadistica, Prosperidad Social, la Agencia de
los ODS” Cooperacion Internacional y Colciencias

- Establecio un descuento sobre el impuesto de renta

Ley de Reforma Tributaria aplicado a personas y empresas que realicen inversiones en
Congreso de la
1819 de 2016 ACTI.
Republica , .
- Establecié un descuento del 25% del valor invertido en
proyectos de ACTI.
Ley 1837 de 2016 - Promovié el emprendimiento innovador fundamentado en
“Fomento a CTel mediante Congreso de la los procesos de investigacion adelantado por la IES.
la creacion de empresas de Republica - Permitio a las IES desarrollar empresa a través de los
base tecnolégica spin-off’ contenidos protegidos por derechos de propiedad intelectual.
ot Ministerio de - Cred el marco orientador de la politica de CTel para el sector
ectia
Agricultura agropecuario y establecié su financiamiento con recursos
2017 - 2022 . .
Corpoica publicos y privados.
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POLITICAS Y PROGRAMAS

EN TORNO AL SNCTEI INSTITUCION PRINCIPALES APORTES

Colciencias - Mejor6 la capacidad de respuesta, de gestiéon de
conocimiento, de cambio técnico, de innovacion y de

gobernanza del SNCTA.
-Defini6 los indicadores y las metas especificas para el pais
con base en los ODS como hoja de ruta para el desarrollo

Organizacion de las  sostenible en el mediano y largo plazo.

Conpes 3918 de 2018 Naciones Unidas  -Este Conpes destaca también la importancia de la

(ONU) participacion de diversos actores, haciendo evidente el reto
que implica la coordinacion del trabajo intersectorial e
interregional (DNP, 2018)
-Definié como objetivo orientar la ciencia y la innovacion para

que contribuyan en la solucién de los problemas sociales,

» o Colciencias ambientales y econdmicos del pais.
Politica de Ciencia, ] ) . ) o
] . Consorcio de -Implementd un enfoque transformativo e incorporé cinco
Tecnologia e Innovacion N . o
Politica de ideas principales:
para el Desarrollo . o
. . Innovacion -Direccionalidad
Sostenible - Libro Verde ) o
Transformativa -Participacion
2030 o _ g
(TIPC)22 -Aprendizaje y experimentacion

-Interdisciplinariedad

-Anticipacion de resultados y efectos.

*Nota: Elaboracién propia con base del documento “Identificacién de sistemas de innovacion agroindustriales
subregionales del IdEAD, 2019 (Pendiente de Publicacion)

2.2.1 Actores del entorno cientifico y tecnoldgico

22 \/INNOVA (Suecia), TEKES (hoy Business Finland, Finlandia), Consejo Nacional de Investigacién de Noruega,
Fundacién Nacional de Investigacién de Sudafrica—NFR, SPRU — Universidad de Sussex y Colciencias

~
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Unidades
Centros de ciencia |- | empresariales de
1+D+i
Parques _ o Centros de
Tecnoldgicos - Entorno Entorno o investigacion
tecnoldgico cientifico
Centros de P : : _ Grupos de
productividad | i i o investigacion
Y
Centros de Institutos de Institutos de Centros de
desarrollo -4 Educacion SENA investigacion - formacion
tecnologico Superior g avanzada

Figura 2. Actores del entorno cientifico y tecnolégico en Santander (2019)

Nota: Ochoa (2019). Anélisis del Sistema Regional de Innovacion en el sector agroindustrial de
Santander: un enfoque desde la especializacion inteligente. Universidad Industrial de Santander.

2.2.NORMATIVIDAD EN COMPETITIVIDAD

Como respuesta a las recomendaciones del Conpes 3439 de 2006, mediante el Decreto 2828 de 2006
se cred el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad (SNC), el cual, més adelante, se articuld
al Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para fortalecer un unico Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Articulo 186 de la Ley 1753 de 2015). EI SNCI es definido como el
conjunto de leyes, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos que implica la gestion
de recursos humanos, materiales y financieros de las entidades de la administracion publica en
coordinacion con las del sector privado, asi como las entidades del Estado responsables de la politica
y de la accidn en los temas relacionados con la politica competitividad, productividad e innovacion.
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2018).

En la siguiente figura se muestran los principales componentes que integran y se relacionan con el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. Por una parte, estan las leyes y decretos que
regulan, modifican y estructuran el SNCI. También se encuentran los Conpes, que se relacionan con
la Politica de Formalizacion Laboral, la Politica Nacional de Laboratorios, la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y la Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

SANTANDER
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Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion

o Leyes y decretos o Indicadores
-Ley 1253 del 27 de noviembre naCIQnales
de 2008 -Informe Nacional de
-Ley 1286 del 23 de enero de (;ompetmwdad
2000 -Indice Departamental de
Decreto 3015 del 11 de agosto Competitividad (IDC)
de 2010 -Indice de la Competitividad
-Decreto 1500 del 13 de julio Departamental (CEPAL)
de 2012

-Decreto 1953 de 2012
-Decreto 2612 de 2013
-Decreto 1649 de 2014

o Entidades

-Ministerios
-CONPES 3956 de 2019 -Consejo Privado de Competitividad
-CONPES 3957 de 2019 -Confecamaras
_CONPES 3668 de 2017 -Consejeria Presidencial para la
-CONPES 3866 de 2016 Competitividad y la Gestion Publica -
-CONPES 3439 de 2006 Privada
-CONPES 3582 de 2009 -Comision Nacional de Competitividad e
-CONPES 3527 de 2008 Innovacion

-Comisianes Regionales de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

-Comites Teécnicos

Figura 3. Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién en Colombia (2019)

*Nota: Elaboracion propia con base en la informacion de Colombia Competitiva -Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién (2019)

3. MARCO REFERENCIAL

En esta parte del documento se presentan las aproximaciones teoricas y conceptuales que cimentan
las bases de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Competitividad en Santander.
Se realiza un esbozo de los conceptos de innovacidn y sistemas de innovacion que serviran de pilares
para el desarrollo de la Politica. Asimismo, se analizara el papel de la CTel y la competitividad en el
desarrollo territorial y se abordara el marco de referencia en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.1. INNOVACION

La innovacién ha sido definida por la OECD (2005) como la introduccion de un nuevo o
significativamente mejorado producto o proceso, como lo es un nuevo método de comercializacion o
un nuevo método organizativo. Al hablar de innovacion se deben tener en cuenta otros procesos y
variables que influyen directamente; entre estos se encuentran los cambios en la tecnologia, el
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comercio internacional (Rosemberg, 1976; Bateman y Scott, 2009) y la creacion de valor a partir del
conocimiento (Engel, 2009; Hall, 2002).

De esta forma, los procesos de innovacion se caracterizan por ser mas interactivos, variados e
incluyentes, teniendo en cuenta que pueden ser liderados por diferentes tipos de actores (Janssen,
W. y T. Braunschweig. 2003; Bateman y Scott, 2009). Asi, la innovacion promueve el desarrollo de
competencias y la interaccion de conocimientos y experiencias (Espinoza, 2009).

3.2. SISTEMAS DE INNOVACION

Los sistemas de innovacion son definidos como una estrategia que busca desarrollar los componentes
claves que impulsan la creacion y la consolidacion de sistemas basicos de innovacion en los sectores.
Por medio de este sistema, se incentiva el desarrollo de capacidades para generar nuevos productos,
servicios y procesos innovadores que permiten asignar efectivamente los recursos y aumentar la
probabilidad de éxito en el mercado, generando impacto en el crecimiento econémico de sus negocios.
(Colciencias, 2015)

Los sistemas de innovacion no solo rodean a los oferentes de la ciencia (investigacion) sino también
a la totalidad de actores y sus interacciones, y se extienden mas alla de la creacién para incluir los
factores que afectan la demanda por el uso de conocimiento en formas novedosas y utiles. (Banco
Mundial, 2008).

Estos sistemas han sido utilizados generalmente para explicar patrones de desempefio en paises
desarrollados y no siempre han sido los mismos, pues con el tiempo se han logrado mejores versiones.
Al principio, se basaban en el modelo lineal, donde se veian involucrados la investigacion, adaptacién
del conocimiento y el uso de la tecnologia (ver figura 1).

Esta primera perspectiva lineal se basa en la investigacion cientifica y en los recursos necesarios para
apoyar las investigaciones que posteriormente seran de utilidad en diferentes situaciones como
transferencia de tecnologia. Arnold y Bell (2001) explican que el modelo lineal de innovacion se
desarrollé basandose en que “la ciencia bésica lleva a la ciencia aplicada, la cual genera innovacion y
riqueza”, es decir, si se desea mayor desarrollo econémico, se debe financiar més ciencia lo que derivd
a que se prestara mas atencion a las fuerzas del mercado y fue posible una evolucion del este modelo.
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Empuje de la ciencia

Ciencias

basicas | Ingenierfla |—| Produccion |—| Mercadeo |—=| \entas

Jalonamiento del mercado

MNecesidades

— | Desarrollo +—=| Produccion |—= Ventas
del mercado

Figura 4. Modelo Lineal de innovacion

*Nota: Adaptado de Arnold y Bell (2001)

Con el tiempo se observd que las economias que usaban un modelo lineal no pueden explicar
plenamente estas tendencias industriales u ofrecer una buena guia para quienes toman las decisiones
de politica (Banco Mundial,2008); por esto, en la actualidad se habla de sistemas nacionales de
innovacion como procesos dinamicos e interactivos, donde, se combinan procesos de aprendizaje con
reconocimiento de problemas, es decir, se genera una interaccién entre actores (cientificos,
empresarios, sector publico, sector privado).
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Condiciones marco

= Ambiente financiero * Confianza

= Cargas fiscales e incentivos » Movilidad

= Propensitn a la innovacion y empresarialidad » Educacién, alfabetismo
Demanda

* Consumidores {demanda final)
* Productores {demanda intermedia)

Sistema de educacion
e investigacién

A
Y

Sistema de negocios -
Organizaciones

' intermedias
* Compafilas —3 e | * Educacion profesional
* Institutos de y capacitacion
i investigacidn
* Granjas 9 * Educacion superior
* Distribuidores, etc. e investigacion
* Senvicios de o
- » | * INvestigacion del sector
salud, etc. piblico
Infraestructura
* Banca, capital & DPl y sistemas = Sistemna de apoyo * Normas y
de riesgo de informacion a la innovacion de estandares
los negocios

Figura 5. Modelo de sistema de innovacion

*Nota: Adaptado de Arnold y Bell (2001)

El punto central del modelo de sistema de innovacion (Sl) depende de la sinergia entre los actores y
de las fuerzas de los individuos, como se ha observado en varias economias exitosas. Valga anotar
que, con el tiempo, este modelo ha ido ganando protagonismo en paises de Latinoamérica y Asia.

Los sistemas de innovacion nacen a partir de la creacion de redes y la interconexion entre diferentes
actores con el fin de transferir conocimiento, habilidades y herramientas en torno a la innovacion. Este
concepto ha sido utilizado e implementado en la elaboracion de politicas que impulsan el desarrollo
de los territorios debido a su gran potencial para generar externalidades positivas, lo que explica el
por qué una de las ramas de los sistemas de innovacion esta relacionada con el impacto en la region
y viceversa, entendiendo la region como el resultado de las relaciones y acuerdos en los que participan
municipios, provincias y comunidades que configuran un area de influencia econémica en un territorio,
cuyo objetivo es facilitar la formacion de redes, alianzas, asociaciones a nivel macro, meso y
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microecondmico para responder a las amenazas y oportunidades que ofrece la globalizacion (Scott et
al., 2001; Scott y Storper, 2003; Soja, 2005).

3.3. CTel Y COMPETITIVIDAD, SU RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Como se mencion6 en los antecedentes, los temas de CTel y competitividad han adquirido una mayor
participacion en las agendas nacionales e internacionales debido a su capacidad de convertirse en
motores de desarrollo y crecimiento econémico, y a su facilidad de involucrar dentro de sus procesos
otros factores importantes como la transformacion productiva, la sostenibilidad ambiental y el bienestar
social. Este planteamiento parte de la discusidn trazada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que han sido declarados hoja de ruta para las iniciativas institucionales, los cuales destacan la
necesidad de una formulacion de politicas de CTel cuyas estrategias vayan mas alla de la perspectiva
econdmica, es decir, respondan a cambios a nivel de sistema sociotécnicos23.

En el sistema sociotécnico se incluyen, por ejemplo, las practicas y necesidades de las personas, las
habilidades y capacidades de los actores involucrados, las infraestructuras, la gobernanza, la
regulacion, la estructura industrial, ademas de artefactos o tecnologias. Existen, por ejemplo, sistemas
sociotécnicos que cumplen funciones sociales como la provision de energia, de alimentos, de salud
publica, de movilidad, de comunicacion, etc. Hablar de cambios en estos sistemas se refiere a
alteraciones en todos los elementos que lo configuran (sociales y técnicos), asi como al proceso de
desarrollo de una nueva configuracién e integracion en la economia y la sociedad en general
(Colciencias, 2018).

Asi, las metas que se plantean a nivel global deben tener en cuenta las acciones que llevan a cabo
en una escala menor del territorio, destacando la participacion de todos los entornos involucrados en
el ecosistema de innovacion (institucional, empresarial, cientifico, sociedad civil, entre otros).
EDUCACION TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 PAZ, JUSTICIA '7 ALIANZAS PARA
LOGRAR

DECALIDAD Y CRECIMIENTO E INSTITUCIONES
ECONOMICO si L0S 0BJETIVOS

N | 4

*Nota: ODS considerados en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022

2 Colciencias define este sistema como la configuracion de elementos sociales y técnicos que interactian, evolucionan y
se refuerzan de manera conjunta, determinando la orientacién y comportamiento de formas de produccién, de uso y de

consumo. (Colciencias, 2018)
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4. METODOLOGIA

Metodoldgicamente, se busca realizar un ejercicio con un amplio componente de participacion
ciudadana, integrando no solamente a los actores clave del desarrollo sectorial de la CTel en el
Departamento de Santander, sino abriendo la posibilidad de integrar propuestas de otros sectores de
la ciudadania.

La construccion de este proceso de planeacion cuenta con una base de formulacion en marco légico,
que integra un componente estratégico en dos fases (diagnéstico y formulacion). De acuerdo con los
lineamientos metodologicos del Departamento Nacional de Planeacion —DNP—, en el componente
estratégico se buscara ahondar contextualmente en los diferentes escenarios sectoriales asociados a
la ciencia, la tecnologia y la innovacién, como componentes inherentes al desarrollo de la
competitividad departamental.

Con lo anterior se pretende identificar adecuadamente los problemas sociales y econdmicos que la
Politica Publica departamental debe abordar, buscando el qué se debe hacer y definiendo principios
y rutas de accidn que permitan orientar el proceso en busqueda de soluciones eficientes y efectivas.

De acuerdo con Hufty (2008), la politica publica no se administra, se gobierna, y es precisamente por
esta razon que el ejercicio de formulacidn asociado a la solucion de problematicas departamentales
en CTel no puede encasillarse simplemente en una lista de actividades o pasos a ejecutar en el plan
de desarrollo departamental, pues su eficacia depende del conocimiento y la estructura de la
arquitectura institucional que lo ejecute.

4.1.FASE I. DIAGNOSTICO

Para la fase de diagnostico se parte de dos supuestos que nos permiten indagar sobre las causas, las
consecuencias del problema a abordar y las dinamicas requeridas para su solucion (Dye 1987, Dunn,
2008, Laswell, 1948, Meny & Thoenig 1992). (i) Analisis centrado en la dinamica politica, para lo cual
se tiene en cuenta: quienes controlan la politica publica, quienes se benefician de ellay como se afecta
la dinamica en su ejecucion (actores); (i) Analisis centrado en el ciclo del proceso buscando una
radiografia de las instancias de decision en torno a la construccion de este tipo de procesos en la
region (referentes).

Iniciando la integracion de los dos supuestos ya mencionados, que alimentaran el andlisis de la
problematica regional, en la etapa diagnostico se realizarén cuatro encuentros con actores regionales,
buscando validar seis lineas estratégicas derivadas del andlisis contextual de los referentes nacionales
y regionales, realizado por el equipo de trabajo IdEAD.

El abordaje conceptual de la fase de diagndstico se puede explicar mediante el esquema conceptual
de Politica en Ciencia Tecnologia e Innovacion utilizado por el DNP y adaptado de OCDE:

uUne = (o | IdEAD

Instituto de Estudios Interdisciplinarios

SANTANDER >antandel | | y Accion Estratégica para el Desarrollo




DEMANDA ENTORNO N OFERTA

(Empresas Yy Emprendedores) D Rarrerastammdadindoronedmintoycpiaibin. (Conocimiento)
I FACILITADORES I
APARATO GENERADORES DE
PRODUCTIVO | TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
2 COT'\'ECC’E'C';’SE&) Y 3 INVESTIGACIONY
| -—-=> | - | DESARROLLO
L EMPRENDIIENTO TERTT |
L APROPIACION SOCIAL
| 4 | CAPITALHUMANO

Figura 6. Esquema conceptual de politica CTel

Fuente: DNP. Adaptado de OCDE (1997). Kuhimann S. et al. (2012). Maloney y Bitran (2013) y BID (2014)

El esquema plantea una vinculacion directa de la demanda de innovacién y emprendimiento por parte
del aparato productivo, especialmente de actores empresariales y emprendedores —los cuales
requieren una oferta de crecimiento continuo y sostenible de los diferentes procesos generadores de
conocimiento derivados de la investigacion y el desarrollo— con un actor fundamental, “el capital
humano”.

El encuentro entre demanda y oferta se garantiza a partir de un adecuado ejercicio de gobernanza
que potencie los facilitadores existentes en el entorno (contexto regional). Estos facilitadores son la
generacion de estrategias adecuadas de transferencia de conocimiento y tecnologia y un proceso
sostenible de cultura y apropiacién social, que son los pilares fundamentales de la Politica Publica en
CTel para el Departamento de Santander.

4.2. FASE Il. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

La Fase Il, de Formulacién, depende de un ejercicio de construccion conjunta que toma como
referentes los actores méas relevantes del sector ciencia, tecnologia e innovacion, para, inicialmente,
disefar una agenda publica con la participacion de los actores identificados en la etapa de diagnéstico:

~
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Banca de primer piso CONPES
Banca de segundo piso DNP
Fondos de capital de riesgo COLCIENCIAS

Fomipyme Observatorios de Ciencia y Tecnologia
Fondos Internacionales SECTOR FINANCIERO

Ministerios Publicos
SENA

Empresas de bienes y servicios
Gremios de produccién y
asociaciones empresariales
Camaras de Comercio

@l SECTOR PRODUCTIVO

Institutos publicos de investigacion
Centros de investigacion gremiales

Centros de investigacion privados
TECNOLOGICO Grupos de investigacion

Centros de desarrollo tecnolégico Universidades

Centros regionales de productividad Institutos universitarios
Incubadoras de empresas de base tecnoldgica

Parques tecnoldgicos

Institutos tecnoldgicos

Centros de formacion SENA

Figura 7. Actores CTel en el contexto regional
Fuente: DNP. SINERGIA 2016 — Adaptacién actores contexto regional, equipo IdEAD.

La agenda publica disefiada obedece a dos aspectos principales; el primero, la construccion de la
politica publica en CTel, como una iniciativa liderada en su totalidad por la Gobernacion de Santander
y derivada de su actual Plan de Desarrollo Departamental, “Santander nos une 2016-2019”, y el
segundo, el programa 4 RED Ciencia Santander, cuyo objetivo es fomentar la articulacion de actores
del sistema regional de ciencia tecnologia e innovacién y politicas de CTel.

El segundo son los avances de actores especializados en analisis y estudios previos para el
mejoramiento y desarrollo continuo del sector; razdn por la cual este es el modelo de agenda publica
mas incluyente y participativo.

Para la etapa de formulacién se desarrollaran los ejes estratégicos de la Politica en CTel bajo los
siguientes lineamientos:

4.2.1. Capital humano:

El analisis de contexto realizado por el equipo IdEAD a los referentes de politica publica, muestra la
necesidad de aumentar la capacidad de talento humano en el &mbito sectorial, ajustando o creando
incentivos orientados al fortalecimiento de las capacidades en capital humano del SNIA.

La linea estratégica causal esta alineada con los problemas nacionales de la Politica CTel 2015- 2025
y, por tanto, se parte de la necesidad de la formacion de nuevas estancias doctorales y postdoctorales.

Industrial de
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Insuficiente capital humano para la realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién con criterios de calidad y pertinencia

45

Desbalance sectorial en la vinculacién del capital humano para realizar actividades de ESTRATEGIAS

META CUATRIENIO
Aumentar la capacidad del pais en materia

CTl
Nuevas becas Y,nuevos créditos beca de talento humano para la CTi sectorial
paralaformacién de doctores
apoyadas por Colcienciasy
aliados(3.680) [ Ajustar, creary articular incentivos

orientados al fortalecimiento de las

Nuevas estancias posdoctorales : j
capacidades en capital humano del SNIA

apoyadas por Colcienciasyaliados

0
| PND 2018-2022: PACTO CTel }'7 .-. PECTIA 2017-2027

PEDCTI SANTANDER 2020

CAPITALHUMANO

PRC 2018-2032

ACTIVIDADES

Fomentar y aumentar las capacidades
cientificas a nivel doctoral

Programa parael desarrolloy
fortalecimiento de programas de

y
VISION SANTANDER 2019-2030

PAED CTel SANTANDER

Doctoradoy maestrias Fomentar y aumentar las capacidades
Formar talento humano capacitadoy : tpaniel el
pertinente parael desarrollo delas Formaci6n, atracciony vinculacion M ;
e s o pulsar las estancias Posdoctorales

. especializadaa nivel de Posgrado Formar recurso humano de alto nivel (maestrias y
ACT]VIda(.if%S e : : Fo?maci()n técnicay tecnolggica en areas e s
G.eneraCIon de ESP?C'OS presencrélesy i Acuerdo Estratégico en CTel de Santander
virtuales que permitan cooperacion estrategicas

entre los actores locales con actores
que forman parte de la didspora.

Figura 8. Articulacion nacional y departamental en la linea estratégica Capital Humano
Fuente: Elaboracion propia mediante el analisis de las lineas estratégicas. Equipo IdEAD.

Los referentes nacionales y regionales apuntan a la construccion estratégica de acciones en tres ejes
tematicos, (i) fortalecer programas de doctorado y maestrias, (i) formar talento humano capacitado y
pertinente para el desarrollo de actividades propias del sector CTel. (i) Generar espacios presenciales
y virtuales que permitan la interaccion de actores locales de cooperacion.

4.2.2. Investigacion y desarrollo:

A nivel nacional, los problemas que es prioritario solucionar, son: (i) Insuficiente capacidad para
realizar [+D; (ii) Cantidad y calidad de investigadores y grupos de investigacion, infraestructura de
CTel disponible y financiacion de las actividades de 1+D; (iii) Baja proyeccion internacional de la 1+D,
y (iv) Bajo direccionamiento estratégico de la [+D.

La linea estratégica esta direccionada al ajuste, creacion y articulacién de incentivos orientados al
fortalecimiento de las capacidades en infraestructura, asi como a poner en marcha un programa de
[+D+i para la agricultura familiar.
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META CUATRIENIO

Porcentaje de investigadoresen el
sector empresarial

Citaciones de impacto en produccion
cientificay Colaboraciéninternacional
Nuevos articulos cientificos en revistas
cientificas especializadas

Desarrolloy fortalecimiento

del sistemay la institucionalidad CTel
Ofertatecnolégica por cadena
productivay zona agroecoldgica
formulada

Inversién nacional en ACTl como
porcentaje del PIB (1,5%)

[ PND 2018-2022: PACTO CTel |

PROBLEMAS NACIONALES EN Ctel
Insuficientes capacidades para realizar [+D
(Cantidad y calidad de investigadores y grupos de investigacion, Infraestructurade CTI
disponible, Financiacion de las actividades de 1+D)
Baja proyeccién internacional de la 1+D
Bajo direccionamiento estratégico de la I+D

PEDCTI SANTANDER 2020

EJETEMATICO

Desarrollo de capacidades

profesionales locales, enla gestion de VISION SANTANDER 2019-2030 PAED CTel SANTANDER
programasy proyectos de CTel )

Fomento de la cooperacién cientifico- ‘
Incrementar la generacién de conocimiento

tecnoldgica
Fortalecimiento de los procesos de ) : ; i

P cientificoa través de la articulacion entre la
academiay el sector productivo

articulacion entre academia e industria
Fortalecer los centrosy grupos de

Infraestructura tecnoldgicay de
conectividad . A .

investigacion existentesy promover el
desarrollo de nuevos

Fortalecimiento de la Infraestructurade CTI
Fortalecimiento de las capacidades de Gestion
de CTI.

Creaci6n del Fondo Mixto Regional de
Financiamiento

ESTRATEGIAS

Ajustar, crear y articular incentivos
orientados al fortalecimientode las
capacidades en infraestructura

Poner en marcha un programa de [+D+i
para la agricultura familiar

PECTIA 2017-2027

PRC 2018-2032

ACTIVIDADES
Aumentar el nimero de revistas
indexadas.
Consolidar los grupos de Investigacién
Incrementar los investigadores activos.

Creaciony fortalecimiento de centros
de investigaciony desarrollo.
Fortalecimiento del Parque Tecnol6gico
Guatiguara (PTG).

Ecosistema de innovaciény

Creacién de Observatorio CTel Conocimientopara el desarrollo

Aumentar lainversionen ACTI (1.5%)

Figura 9. Articulacion nacional y departamental en la linea estratégica Investigacion y
Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia mediante el analisis de lineas estratégicas. Equipo IdEAD.

Los ejes tematicos Investigacion y Desarrollo propuestos por los referentes regionales, giran en torno
al desarrollo de capacidades profesionales locales, en la gestion de programas y proyectos de CTel;
al fomento de la cooperacién cientifico-tecnoldgica; al fortalecimiento de los procesos de articulacion
entre academia e industria y al desarrollo de infraestructura tecnoldgica y de conectividad.

La linea programética mas coherente y que mayor relacion tienen en estos momentos con el contexto
regional, es la planteada por el PAED; pues esta apunta a el incremento en la generacion de
conocimiento cientifico a través de la articulacion entre la academia y el sector productivo; buscando
de igual manera, el fortalecimiento de centros y grupos de investigacion existentes, con el animo de
promover el desarrollo de nuevos espacios en esta tematica.

4.2.3. Innovacion y emprendimiento:
En esta linea programatica se observa que el principal problema a nivel nacional es la debilidad de los
agentes y sus relaciones para innovar y emprender, pues tienen carencias significativas de
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competencias en formacion, entrenamiento y articulacion de actores; de igual manera los mecanismos
de apoyo financiero a la innovacion y el emprendimiento son débiles y en algunos casos, incipientes.

El Pedcti en Santander, propone cuatro ejes tematicos para abordar la problemética; el primero se
relaciona con el apoyo al incremento de empresas de base tecnoldgica en Santander. El segundo
tiene que ver con la consolidacion de redes de apoyo en programas y proyectos al sector de
emprendimiento.

En tercer lugar, la formulacion del Pedcti busca fomentar el espiritu emprendedor en todos los niveles
de formacién académica, siendo una consecuencia positiva de este la construccion de alianzas
empresariales con subsistemas de SRI para buscar la innovacion regional.

PROBLEMAS NACIONALES EN Ctel

Debilidades en los agentesy susrelaciones parainnovary realizar emprendimiento
(Formaciony entrenamiento, Articulacion de actores, Proteccion de PI,

ESTRATEGIAS
Fortalecer, ampliar, articulary
mantener la capacidad en
META CUATRIENIO Débiles mecanismos de apoyo a la financiacién de lainnovaciény el emprendimiento infraestructuradel sistema nacional de
(Capital de riesgo, créditos especiales, compras piblicas innovadoras innovaciénagropecuaria

- i Poner en marcha programasy
los pactos por la innovacion

proyectos de CTi para mejorar la
2100 Solicitudes de patentes

o e o calidady lainocuidad de los alimentos
Eres'en al ARSI Fortalecer, desarrollar e implementar
aciona

4,200 Organizaciones articuladas en

. TIC para la gestion de conocimientoy el
Aumentar lainversion privada en Ctel: fortalecimiento de capacidades de
Estimulos para creacion de SpinOff SNIA
' PND20182022:PACTO Clel 050 T
Tfah

EMPRENDIMIENTO

PRC 2018-2032

ACTIVIDADES
Incremento del nimero de empresas 1 1 Impulsar la innovacion y la investigacion,
de basetecnoldgicaen el VISION SANTANDER 2019-2030 PAED CTel SANTANDER principalmente en los clusters de
departamento Santander
Consolidaciény posicionamiento de _ Fomentar los sistemas de innovacion.

redes de programasy proyectos de

apoyoalemprendimiento Programa Regional transformaciénproductiva  Promover la incubacién de empresasde base Fomento aas Spin Off.

5 con baseen la innovacion tecnolégica o o
Fomento del espiritu emprendedor en Elaboracind dasdei = | R Ecosistema de innovacion y
g ottt aboraciénde agendas de innovacion paralos  Propiciarla vinculacion de empresas en o e
Claster centrosy parques cientificos y tecnolégicos

académica

Alianzas de las empresas con otros
subsistemas del SR, buscando la
innovacion Impulsar Spin-off

B O Centro de innovacion y disefio regional
Estrategias de financiamientoparael

bt Promover la creacion de spin-off
emprendimiento

Fortalecerla articulacion entre los actores

Figura 10. Articulacion nacional y departamental en la linea estratégica Innovacion y
Emprendimiento

Fuente: Elaboracion propia mediante el analisis de las lineas estratégicas. Equipo IdEAD.

4.2.4. Transferencia de conocimiento y tecnologia:
La estrategia de nivel nacional propuesta para la transferencia de conocimiento y tecnologia se centra
en fortalecer y coordinar marcos politicos y normativos flexibles, que dinamicen y regulen los procesos
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de acceso a recursos bioldgicos y genéticos y de proteccion de la propiedad intelectual, con el fin de
impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion del sector.

El eje tematico que Pedcti propone abordar es el de la creacion y el fortalecimiento de las unidades
de transferencia de conocimiento para la difusion y transmision de resultados de investigacion, con el
propdsito de alcanzar una de las lineas programaticas del PAED CTel Santander: mejorar la gestion
de la innovacion y la transferencia tecnoldgica de las empresas.

s P

- PROBLEMAS NACIONALES EN Ctel
Bajas capacidades del aparato productivo parael uso del conocimientoy la tecnologia
(Capacidades Gerenciales, Adaptaciény absorcién de tecnologia)
Las instituciones generadoras de conocimiento (IGC) tienen dificultades para

transferirlo (Gestores tecnoldgicos, Procesos de Transferencia)

e 475 ESTRATEGIAS
META CUATRIENIO Débil esquema de servicios de apoyoa la TCT " -
(Desarticulacién actores, capacidades entidades TCT, Servicios especializados) Fortalecery coordinar marcos politicos

Acuerdos de transferencia de y normativosflexibles, que dinamiceny
tecnologfa o conocimiento apoyados regulen los procesos de acceso a
por Colciencias recursos bioldgicosy genéticosy de
Oferta tecnoldgica por cadena proteccién de la propiedadintelectual,
productivay zona agroecoldgica con el fin de impulsar el desarrollo
formulada ( 0 tecnol6gicoy la innovaciéndel sector
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TRANSFERENCIA DE

Y CONOCIMIENTO Y )

TECNOLOGIA

PRC 2018-2032

ACTIVIDADES

. ! Promover una cultura de propiedad
VISION SANTANDER 2019-2030 PAED CTel SANTANDER Intelectual

Programa de asesoramientoparala creacién

de Spin Off Mejorarla gestion de lainnovacionyla
transferencia tecnoldgica de las empresas

Creaciony fortalecimiento de unidades
de transferencia de conocimiento para
la difusiony transmision de resultados

de investigacion

Figura 11. Articulacion nacional y departamental en la linea estratégica de transferencia de
conocimiento y tecnologia

Fuente: Elaboracion propia mediante el analisis de las lineas estratégicas. Equipo IdEAD.

4.2.5. Culturay apropiacion:

Los problemas nacionales en cultura y apropiacion estan determinados por: (i) Desarticulacion de
actores que promueven, gestionan y desarrollan procesos de apropiacion social de CTel (redes de
divulgacion, articulacion con sociedad). (ii) Baja participacion de la ciudadania en actividades de CTel
(eventos y estrategias de divulgacion, centros ciencia). (iii) Débiles sistemas de seguimiento y de
indicadores de impacto de los procesos de apropiacion social de la CTel.
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El Pedcti, en su Vision 2020, propone como principales ejes tematicos: (i) Fortalecimiento de las
competencias de investigacion, desarrollo cientifico y tecnologico en los diferentes programas de
educacion basica, media y superior. (ii) Apropiacién de la CTel por parte del sector empresarial. (iii)
Disefio de mecanismos de difusién y seguimiento a las iniciativas de CTel: Observatorio CTel; y (iv)
Fortalecimiento de las redes regionales que divulgan los mecanismos para el financiamiento.

Para el PAED CTel, el camino programatico esta en: (i) Fomentar el talento cientifico, investigador e
innovador y la creatividad en las nuevas y actuales generaciones de la comunidad educativa. (ii)
Dinamizar procesos de socializacion y apropiacion de la ciencia, la investigacion, la innovacion y la
valoracion del conocimiento cientifico tecnoldgico.

PROBLEMAS NACIONALES EN Ctel
Desarticulacién de actores que promueven, gestionan y desarrollan procesos de
apropiacién social de CTI
(Redes de divulgacion, Articulacion con Sociedad)

Baja participacién de la ciudadania en actividades de CTI
(Eventosy Estrategiasde Divulgacion, Centros Ciencia)
Débiles si: de seguimi eindicadores de imp alos procesos de
META CUATRIENIO

apropiaciénsocial de la CTI

Generacién de una cultura que
y lainnovacién ESTRATEGIAS
Jé | igad el d Promover una cultura en CTl basada

8
apoyados por Colcienciasy aliados en la participacionen redes de gestion
de conocimiento

| PND 2018-2022: PACTO CTel ] PECTIA 2017-2027

PEDCTI SANTANDER 2020 PRC 2018-2032

EJE TEMATICO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de las competencias

< s : . = Ecosistema de innovacién y
de investigacion, desarrollocientificoy VISION SANTANDER 2019-2030 PAED CTel SANTANDER et rollo

tecnoldgico dentro de los diferentes Territorial: Sistema de informacién

programas de educacién bésica, media ACTIVIDADES Y/O SUBPROYECTOS _ territorial Compilacion, sistematizacion

y superior y centralizacion de lainformacién en

i Creaci6ny puesta en marcha del Fomentar talentocientifico, investigador e L -
Apropiaciénde la CTel por parte del yp S < i Z 6 una plataforma digital operativay
. programa de cultura en Ciencia, innovadory creatividad en las nuevasy i
sector empresarial 2 = 3 5 amigable.
o 2 e Tecnologia e Innovacion actuales generaciones de la comunidad
Disefio de mecanismos de difusiony Creacionyd funci 5 del ducati
o e educativa.
seguimiento alas iniciativas de CTel: feacony. .uesta.en l.muonamle’nto £ - - e
Dhsenatotio el Observatorio de Ciencia Tecnologia e Dinamizar procesos de socializaciény
Innovacién (Monitoreoal SRCTI). apropiaciénde la ciencia, la investigacion, la

Fortalecimiento de las redes regionales
que realizan divulgacion de
mecanismos para el financiamiento

innovaciony la valoracion del conocimiento
cientifico tecnolégico.

Figura 12. Articulacion nacional y departamental en la linea estratégica de cultura y apropiacion
Fuente: Elaboracidn propia mediante el analisis de las lineas estratégicas. Equipo IdEAD.

Finalmente, se observa que es necesario abordar de manera transversal las lineas de gobernanza y
sostenibilidad financiera, buscando, entre otras acciones: (i) Fortalecimiento de los procesos de
articulacion de las actividades de los centros de desarrollo tecnolégico y los centros de investigacién
con la academia (en sus diferentes niveles) orientadas a la solucién de problemas prioritarios del sector
productivo; (i) Monitoreo y actualizacion permanente de la base de problemas regionales que puedan
ser abordados con ACTI: Unidad de Vigilancia Territorial del Observatorio.
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5. FASE I. DIAGNOSTICO

Utilizando el nuevo instrumento informatico desarrollado por el Instituto de Estadistica de la Unesco,
se puede observar la clasificacion de los paises de acuerdo con el gasto total en paridad de poder
adquisitivo (PPA) en Investigacion y Desarrollo (1+D). Al dar un vistazo al panorama colombiano, se
observan algunas falencias en materia de CTel: en primer lugar, existe una baja articulacion entre las
universidades y centros de investigacion con los sectores productivos de la economia, y, en segundo
lugar, Colombia tiene una baja inversion en 1+D de 0.3% del PIB24, comparado con el promedio de
América Latina, que es de 0.7%, siendo Brasil el lider de la region, con una inversion del 1.3% del PIB.
En ese ranking destacan los lideres mundiales en inversion de 1+D: Republica de Corea (4.3%), Israel
(4.2%) y Japon (3.4%).

En términos de numero de investigadores por millon de habitantes y el gasto en 1+D como porcentaje
del PIB, en Colombia el gasto en [+D en $PPA es de 1.971.7 millones de dolares y tiene 57
investigadores por millon de habitantes, de los cuales el 65% son hombres y 35% mujeres, siendo
este un gasto muy bajo en [+D y con muy pocos investigadores en comparacion con paises como
Israel (8.250) y Finlandia (7.011)25,

Seguin la edicion de 2019 de indice Mundial de Innovacion, Suiza es el pais mas innovador del mundo,
seguido de Suecia, Estados Unidos de América, Paises Bajos y Reino Unido.

5.1. EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER EN CIFRAS

Numero de municipios: 87 municipios @ Extension territorial: 30.537 km2

00 Poblacion (2019(p)): 2.090.839 Participacion en lapoblacion total
!" habitantes (2019(p)):4.2 %
Participacion en el PIB nacional ®

iul (2018(p)): 6,46 % _D_ﬁ_ﬁﬂ_ PIB per capita 2018(p)*: US$10.662

Exportaciones™ per capita Importaciones*** per capita
(2018): US$432.4 (2018): US$341.5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

(p) Cifras provisionales. Proyecciones poblacionales del DANE.
*PIB per capita nacional (2018(p)): US$6.922

** Exportaciones per capita nacionales (2018): US$839.6

*** Importaciones per capita nacionales (2018): US$1.028.0

24 UNESCO. Disponible en: http://uis.unesco.org/sites/all/modules/custom/uis_applications/apps/visualisations/research-
and-development-spending/
25 DANE 2018. Matriz Insumo producto, desagregado departamental.
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COMPUTADD
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L6199

Figura 13. Entrega de computadores y tabletas del programa "Computadores para educar" en
Santander, 2010-2019

Nota: Ministerio TIC (2019), Colombia TIC Portal estadistico

FECHA CORTE CANTIDAD DE PVD META PVD MUMICIPIOS BENEFICIADOS POBLACION ESTIMADA A 2017 MVERSIOMN COMPROMETIDA
31/12/2017 45 893 30 459,291,605 21.466.991.558
TIPOLOGIA DE LOS PUNTOS TIPO BENEFICIARIO
2,005 bill. o _
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Figura 14. Puntos Vive Digital en Santander 2012-2018
Nota: Ministerio TIC (2019), Colombia TIC Portal estadistico

5.2. INDICADORES SOCIALES

Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud: 94% de la poblacidn santandereana
cubierta (Fuente: DANE).

Educacioén: el 92% de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar (personas entre 5y 16 afios)
asistieron a un establecimiento educativo formal. (Fuente: DANE).

Tabla 10. Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad

Grupos~de Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso

edad (afios) Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 44.820 22.034 22.786 | 25.832 12.038 13.794 2.836 1.522 1.314 16.152 8.474 7.678
Menor de 3 404 209 195 241 118 123 25 17 8 138 74 64
De3a4 426 244 182 238 132 106 29 18 11 159 94 65
De5a9 1.462 853 609 834 496 338 106 65 41 522 292 230
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Grupos de Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso

edad (afios) Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
De 10 a 14 1.811 991 820 | 1.061 577 484 125 69 56 625 345 280
De 15a 19 1.824 1.008 816 | 1.073 588 485 93 59 34 658 361 297
De 20 a 24 1.694 959 735 | 1.015 597 418 110 66 44 569 296 273
De 25a 29 1.727 916 811 988 530 458 108 60 48 631 326 305
De 30 a 34 1.987 1.070 917 1.096 588 508 137 68 69 754 414 340
De 35a 39 2.199 1.140 1.059 | 1.242 631 611 179 95 84 778 414 364
De 40 a 44 2.523 1.265 1.258 | 1.485 710 775 157 90 67 881 465 416
De 45 a 49 2.765 1.377 1.388 | 1.550 714 836 172 94 78 1.043 569 474
De 50 a 54 2.976 1.455 1521 | 1.712 791 921 186 106 80 1.078 558 520
De 55 a 59 3.301 1.524 1777 | 1.781 752 1.029 211 109 102 1.309 663 646
De 60 a 64 3.619 1.745 1.874 | 1.961 857 1.104 221 110 111 1.437 778 659
De 65 a 69 4.028 1.833 2.195 | 2.208 899 1.309 235 117 118 1.585 817 768
De70a74 3.882 1.820 2.062 2.189 927 1.262 287 147 140 1.406 746 660
De75a79 3.547 1.643 1.904 | 2.095 911 1.184 207 109 98 1.245 623 622
De 80 a 84 2.443 1.103 1.340 | 1.526 641 885 130 64 66 787 398 389
De 85y mas 2.202 879 1.323 | 1.537 579 958 118 59 59 547 241 306

Fuente: DANE marzo 2010 - Direccion de Censos y Demografia

Tasa actual de desempleo del AMB: 10,6%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicaciéon: 30 de junio de 2019
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Figura 15. Graduados en universidades en Santander, 2017
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Observatorio Laboral para la Educacion (OLE),
consulta y actualizacién a noviembre 2018
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5.3. INDICADORES ECONOMICOS

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 11,2
DERECHOS E IMPUESTOS 2,3 o
COMERCIO, HOTELES Y REPARACION 37— 17,7
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA o8 4,9
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA b,3 .
CONSTRUCCION b, -
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Sl
MINAS Y CANTERAS A 7
ACT. CIENTIFICAS Y TECNICAS 1 mmm
INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES 29 o
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS  [Frrp %l
ELECTRICIDAD GAS Y AGUA  [Fmcie

ACT. ENTRETENIMIENTO =758

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

‘ m Colombia = Santander

Figura 16. Composicion sectorial del PIB en Santander

Fuente: Cuentas departamentales - DANE. Fecha de Publicacién: 25 de junio de 2019

' COMERCIO HOTELES Y RESTAURANTES
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MANUFACTURAS
TRANSPORTE ALMACENAMIENTO Y...
ACT. INMOBILIARIAS Y EMPRESARIALES
CONSTRUCCION
INTERMEDIACION FINANCIERA
AGROPECUARIOS
ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
MINERIA
NO INFORMA
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‘ = Participacién Porcentual ‘

Figura 17. Participacién de ocupados seguin ramas de actividad econémica en Santander

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de junio de 2019.
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Variacion afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC): 2,6%

54
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Figura 18. IPC por grupo de bienes o servicios

Fuente: Indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 4 de mayo de 2019

Fabricacion de productos de la refinacion del... _

Carne pescado y procesados [
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Elaboracién de bebidas [
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Fabricacion de otros productos quimicos
Elaboracién de productos de café
Otras industrias manufactureras n.c.p.

Elaboracion de productos de molineria y almidén

Elaboracion de productos lacteos

o
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B Produccién Industrial

Figura 19. Produccién Industrial en Santander

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera ClIU Rev.4. Fecha de Publicacion: 7 de diciembre de 2018.
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Estas diez actividades industriales representaron el 95,9 % de la produccién total y el 90,7 % del valor
agregado total del Departamento.

LN

Exportaciones

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

m Café M Petréleo M Otros

Figura 20. Exportaciones santandereanas, 1¢" semestre de 2019
Fuente: DANE

Durante el primer trimestre del afio 2019, las exportaciones del Departamento crecieron un 13,8% con
respecto al afio anterior, por un valor de 265 millones de dolares.

Patentes concedidas al Departamento en el afio 2018: 9. (Fuente: Superintendencia de Industria
y Comercio Colombia — OMPI)

Patentes concedidas en Santander por sector tecnolégico 2018: (Fuente: Superintendencia de
Industria y Comercio Colombia — OMP!)

e Ingenieria Quimica: 5
e Mecanica: 2
e FElectricidad: 2
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5.4. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD DE SANTANDER
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Figura 21.indice Departamental de Competitividad de Santander

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, 2018. Nota: Puntaje entre 0y 10, donde 10
representa el mayor valor.
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Figura 22. Ranking competitividad del Departamento a nivel nacional

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, 2017.

Universidad Ide
———

Industrial de

Institito de Estudios Interci

SANTANDER Santander P e
GOBERNACION




5.5. INDICE DE INNOVACION
El Departamento de Santander se ubica en la tercera posicion en el ranking del indice Departamental
de Innovaciéon para Colombia 2018, como se muestra en la siguiente gréfica:
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Figura 23. Ranking del indice Departamental de Innovacion para Colombia, 2018

Tomado de: Informe indice Departamental de Innovacién (IDIC) 2018. Departamento Administrativo
de Planeacion (DNP).

Santander se destaca, entre otras cosas, por ocupar la primera posicion en el pilar Capital Humano e
Investigacion, con un puntaje de 70,87. Adicionalmente, ocupa la segunda posicion en sofisticacion
de negocios e infraestructura.

EI'IDIC se compone de subindices de insumos25, subindices de resultados?’ y la razén de eficiencia?®.
Ahora, al hacer un analisis por pilares, Santander obtuvo su mejor calificacion en el pilar Capital
Humano con un puntaje de 70,87; en segundo lugar, en el pilar Instituciones, con un puntaje de 68,23,
y en tercero, en el pilar Sofisticacion de Negocios, con un puntaje de 53,63. Por otra parte, el pilar en
el que obtuvo un menor desempefio fue Instituciones, ocupando la posicidn octava, con el puntaje ya
mencionado (68,23).

2 Subindice de insumos: se compone de cinco pilares: instituciones; capital humano e investigacion, infraestructura, y
sofisticacion de negocios.

27 Subindice de resultados: se compone de dos pilares; produccién de conocimiento y tecnologia, y produccion creativa.
28 Razon de eficiencia: Mide las capacidades de cada uno de los departamentos para traducir los insumos con los que
cuenta en resultados efectivos.
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En el tltimo ranking de competitividad mundial realizado por el Foro Econémico Mundial (FEM)29, que
analiza el comportamiento de 140 economias de paises, Estados Unidos encabeza la lista, seguido
de Singapur y Alemania. En esta medida, Colombia se ubicé como la 60 economia mas competitiva
del mundo para el afio 2018, 6 puestos menos que el afio anterior. Sin embargo, en lo que respecta a
la innovacidn, ocupd el puesto 63.

Por otra parte, segun el indice Departamental de Competitividad (IDC) 2018, Santander ocupa el
cuarto puesto de los 27 departamentos analizados3? en el factor de sofisticaciéon e innovacion, que
tiene en cuenta variables como inversion en CTel, patentes y densidad empresarial entre otras.
Aunque para esta Ultima edicién del IDC se logré mejorar ligeramente el comportamiento de este
factor, como se desprende del hecho de mantener el cuarto puesto, pero mejorando su calificacién de
5,72 sobre 10 a 5,97 sobre 10, aun se esta lejos de ciudades como Bogota, que ocupa el primer lugar
con una calificacién de 9,58 sobre 10 y de departamentos como Antioquia ocupando el segundo lugar
con una calificacion de 7,28 sobre 10.

5.6. SANTANDER Y SU PIB SECTORIAL, 2016 A 2018.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Bucaramanga, en su informe numero 158 (junio de 2019)31,
|las cifras entregadas por el DANE muestran que Santander multiplico por 1,6 su volumen de PIB desde
el 2005, resultado que ha ido de la mano de inversiones empresariales y mejoras en el grado de
competitividad que contribuyeron con el incremento en la calidad de vida de sus habitantes. De hecho,
el crecimiento promedio anual para estos Ultimos catorce afios fue de 3,9%.

Es primordial resaltar que después de la caida del PIB en el 2015, explicada en buena parte por el
descenso en los precios del petréleo, en el 2018 el aumento se situd en 2,3%, mientras en términos
de participacion en el PIB nacional el Departamento alcanz6 el 6,5%, valor que ha permanecido con
pocas variaciones desde el 2005.

El comercio y la industria, renglones que habian sido golpeados en periodos anteriores por una
disminucion en el consumo de los hogares y una menor actividad manufacturera en casi todas las
lineas, recuperaron su dinamica y crecieron por encima del 4%.

La construccion fue el nico sector que decrecid, especialmente en el rubro de edificaciones, categoria
que también tuvo una reduccién significativa en el ambito nacional, producida por menores incentivos
para la construccion de vivienda no VIS y por una baja en la disposicion de la poblacién para comprar

29 World Economic Forum. The Global Competitiveness Repport 2018. Disponible en:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018, Revisado 28 de agosto de 2019
30 Consejo Privado de Competitividad — Universidad del Rosario. indice Departamental de Competitividad 2018.
31 Una publicacién de la Cadmara de Comercio de Bucaramanga. Presidente Ejecutivo: Juan Camilo Beltran Dominguez.
Realizado por Observatorio de Competitividad - Director: Horacio Caceres Tristancho -
horacio.caceres@camaradirecta.com - Economista Saida Avellaneda Silva.
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vivienda, como lo expresd la encuesta de opinidn al consumidor realizada por Fedesarrollo en las
principales ciudades del pais. LN

Finalmente, uno de los retos que tiene Santander es lograr crecimientos sostenidos en su PIB,
superiores al 4%, durante los proximos afios, y para ello debe seguir avanzando en frentes como
infraestructura, pertinencia de la educacion e innovacion en la actividad empresarial, para que la
produccion local tenga mayor impacto en otros mercados.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - SANTANDER - BASE 2015
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Grafica 6. PIB Santander (2016 — 2018) base 2015. DANE 2019.
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6. MARCO LOGICO

6.1. PROBLEMAS Y CAUSAS

Para la etapa de diagnostico, el equipo IdEAD participd en cuatro importantes espacios de validacion:
Codecti (del Area Metropolitana de Bucaramanga), Red de Emprendedores (del Area Metropolitana
de Bucaramanga), Agenda de Competitividad (de San Gil y Socorro) y Cuees (del Area Metropolitana
de Bucaramanga), dirigidos especialmente a encontrar puntos en comln entre los actores mas
relevantes del sector CTel en Santander y los diferentes ejercicios de construccion estratégica
realizados desde el afio 2010, ejercicios que se utilizan como referentes en la formulacion de nuestra
Politica Publica, y que se han resefiado al inicio de este documento.

6.1.1. Insuficiente capital humano para desarrollar actividades CTel pertinentes y de calidad

Los puntos en comun encontrados como causas, en relacion con el lineamiento programatico de
capital humano, tienen que ver principalmente con los desbalances sectoriales asociados a la
vinculacion de capital humano al sector, pues no solo es un inconveniente de desempleo estructural,
sino que se relaciona con la falta de competencias y habilidades de los trabajadores calificados, lo
cual genera una brecha entre oferta y demanda laboral.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, actualmente, el Departamento no cuenta
con una adecuada oferta de programas que, de manera pertinente, se adapten a las necesidades
regionales, hecho que constituye un importante problema de enfoque diferencial territorial que
aumenta, proporcional y directamente, en funcion de la inexistencia de estrategias de vinculacién y
atraccion de talento humano.

La inexistencia de estas estrategias de vinculacion y atraccion tiene una relacion directa con un
limitado numero de ofertas laborales especializadas en el sector y, sobre todo, con una baja
competitividad de los salarios en el Departamento.

Los efectos mas relevantes generados por el problema identificado en capital humano tienen que ver
con un estancamiento de las ventajas competitivas y comparativas de los diferentes sectores de la
economia regional, pues estos dependen, claramente, de los avances en CTel.

Los actores consultados y los referentes analizados coinciden en que académicamente el
Departamento es fuerte, pero sus programas académicos solo responden a la gestion de indicadores
de cobertura, descuidando la pertinencia y desconociendo en parte las necesidades de formacion que
se desprenden de la demanda por talento humano de los diferentes sectores productivos del
Departamento y de la vocacidn productiva de sus provincias.
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ARBOL DE PROBLEMAS

EJERCICIOS DE
FUGA DE TALENTO AUMENTO DEL Ic'\lE\nlanTSr«»T/LGDg(;SS
HUMANO FORMADO DESEMPLEO D ESARROLLOS
EN LA REGION ESTRUCTURAL T pp—
INTERESES INDIVIDUALES
C PROGRAMAS
" AVANCE ESTANCADO P EJERCICIOS DE
o EN SECTORES DE LA A LA GESTION DE INVESTIGACION DE
| ECONOMIA REGIONAL INDICADORES PERO NO A BAJO O NULO
T CON VENTAJAS LA PERTINENCIA DE LAS IMPACTO REALIZADOS
COMPETITIVAS CARAETEBNIEAS (B2 [ EN LA REGION
A REGION
L
NN |NSUFICIENTE CAPITAL HUMANO PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES CTEl
H PERTINENTES Y DE CALIDAD
1]
= INEXISTENCIA DE BAJA OFERTA DE
A DESBALANCE
SECTORIAL ESTRATEGIAS DE PROGRAMAS
b ATRACCION Y ACADEMICOS CON
o VINCULACION DE
VINCULACION DE ENFOQUE
CAPITAL HUMANO
TALENTO TERRITORIAL

ESCASOS ESPACIOS DE

OFERTAS LABORALES LIMITADAS Y CON BAJOS DISCUSION SECTORIAL
INGRESOS EN EL DEPARTAMENTO Y DE ARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL

Asimismo, se observa que un efecto importante del problema es la escasa produccién de
investigacion. Los actores consultados coinciden en que muchos de estos ejercicios de investigacion
no tienen un enfoque colectivo, razén por la cual su aplicacién e impacto en la economia departamental
es bajo o nulo.

Finalmente, se asocian dos efectos al problema principal de la linea Talento Humano, el primero tiene
que ver con la fuga de talentos formados en el Departamento y el segundo con el desarreglo estructural
que esto conlleva a las dinamicas de empleabilidad de los sectores en la region.

6.1.2. Ineficiente capacidad para realizar Investigacion y desarrollo

Las causas identificadas en el analisis del contexto, la valoracién de referentes y la validacion con
actores, conducen inicialmente a dos fenémenos trasversales, el primero, como es comun a todos los
ejercicios de planeacion en Colombia, son los bajos niveles de asignacion de recursos para
investigacion y desarrollo; el segundo se asocia nuevamente con una baja articulacion
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interinstitucional y el desconocimiento de las competencias y capacidades de los actores involucrados
en el sector.

[ uneas | ARBOL DE PROBLEMAS
NO EXISTE
SOCIALIZACION DE LOS DIFERENTES PROCESOS DEL SECTOR NO
AVANCES EN CUENTAN CON UN MODELO TRANSVERSAL DE
INVESTIGACION Y ENFOQUE TERRITORIAL
DESARROLLO

INEXISTENCIA DE
EQUIPOS
INTERINSTITUCIONALES
QUE EVALUEN LA
PERTINENCIA DE LOS
DESARROLLOS
PROPUESTOS EN
TERRITORIO.

PROBELMA INEFICIENTE CAPACIDAD PARA REALIZAR INVESTIGACION Y DESARROLLO

BAJA CALIDAD DE

BAJO
DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

BAJA PROYECCION
INTERNACIONAL

ESCASO FOMENTO A INEXISTENCIA DE GRUPOS DE
LA COOPERACION ESPACIOS DE INVESTIGACION Y DE
CIENTIFICA Y INTERCAMBIO INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA TECNOLOGICO PARA INVESTIGACION
Y DESARROLLO

BAJOS NIVELES DE
ASIGNACION DE
RECURSOS PARA EL
SECTOR

BAJA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL -
DESCONOCIMIENTO DEL MAPA DE ACTORES

Esto genera, inicialmente, falencias en los procesos de gestion de recursos y desconocimiento de la
manera como se puede acceder a fuentes de financiacién; este desconocimiento de las fuentes de
financiacién no solo es propio de los actores especializados del sector, sino también del ciudadano
del comun, pues no existen rutas de acceso a programas o proyectos que involucren directamente la
poblacién, como lo explicaremos mas adelante, cuando abordemos los problemas de la linea
Innovacién y Emprendimiento.

Como causas mas especializadas, se identifican los bajos niveles de fomento a la cooperacion
cientifica y tecnoldgica, la inexistencia de espacios de intercambio tecnolégico y la baja calidad y
productividad de los grupos de investigacion para la infraestructura en investigacion y desarrollo.
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Los efectos derivados del problema central en investigacion y desarrollo tienen que ver, inicialmente,
con una baja proyeccion internacional y un bajo direccionamiento estratégico, que disminuyen
potencialmente las oportunidades de mejora de la gestion de recursos para el sector.

De igual manera, se presenta un efecto transversal asociado a la pertinencia y el enfoque territorial en
el Departamento, que actta como un cuello de botella en el proceso de gestion de recursos y el disefio
de estrategias territoriales: el hecho de que no se cuenta con un modelo de evaluacion previa de
factibilidad de los proyectos desarrollados en el Departamento, lo cual frena de manera vertiginosa su
aplicacion en terreno.

6.1.3. Debilidades en la capacidad para la innovacion y el emprendimiento

Las dos causas principales del problema son, en primer lugar, que no existe un modelo adecuado de
incubacion de empresas que propicie el intercambio tecnoldgico, y en segundo lugar, el hecho de que
la oferta académica del Departamento no es pertinente con las necesidades del sector, pues,
especialmente en los programas de formacion profesional y en mayor medida en la continuidad del
ciclo propedéutico, no se incentiva o educa para el emprendimiento.

Esta situacion genera mecanismos de apoyo al emprendimiento y a la innovacién débiles, lo cual
agrava fenémeno debido a la inexistencia de sistemas de informacidn de acceso publico que deberian
ser apoyados por los actores del sector. La falta de informacion para el acceso a recursos para el
emprendimiento es una falencia que se hizo patente, por ejemplo, en el espacio Red de
Emprendedores, pues a pesar de que dichos mecanismos son numerosos, el unico que es
ampliamente conocido por los ciudadanos es el Fondo Emprender del SENA.

Como consecuencia, la formulacion de iniciativas de emprendimiento en el Departamento es escasa,
y se caracteriza, ademas, por bajos niveles de innovacion, especialmente en la generacion de bienes
y servicios que realmente cubran necesidades del mercado regional, nacional o internacional. De ahi
que las pocas iniciativas que se generan en el Departamento suman a sus falencias de innovacion,
inconvenientes de efectividad en sus componentes de competitividad y por ende de sostenibilidad en
el mercado, generando un bajo impacto sectorial en la economia regional.

En este espacio, la discusidén se ha centrado nuevamente en la necesidad del enfoque territorial
diferencial y la pertinencia de los avances en innovacion y emprendimiento en relacién con la vocacién
productiva de las diferentes provincias del Departamento.

De igual manera, la discusion también se centrd en la necesidad de contar con un modelo de
evaluacion previa de la factibilidad y la pertinencia sectorial de las iniciativas que se formulan y apoyan
en el Departamento.
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INICIATIVAS DE
INICIATIVAS BAJO IMPACTO EN LOS
EMPRENDIMIENTO EN
EIECUCION NO CARENTES DE SECTORES
g CUENTAN CON CONTEXTO Y ENFOQUE ECONOMICOS DEL
N TERRITORIAL. DEPARTAMENTO.
N SEGUIMIENTO.
o EFECTO 4 4 4
Vv
A
. BAJA FORMULACION BAJA RESPUESTA EN PROYECTOS EXISTENTES
| DE INICIATIVAS DE LA SOLUCION A CON FALENCIAS EN SU
6 EMPRENDIMIENTO PROBLEMAS LOCALES FORMULACION Y BAIA
N DE COMPETITIVIDAD VIABILIDAD
v 4 4 4
E PROBELMA DEBILIDADES EN LA CAPACIDAD PARA LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO
M
P
A INEXISTENCIA DE INCONVENIENTES EN
DEBILES MECANISMOS
3 SISTEMAS DE LA LABOR DE ACTORES
DE APOYO AL -
N INFORMACION Y INSTITUCIONALES Y
5 EMPRENDIMIENTO Y
. RUTAS DE ACCESO A SUS PROCESOS DE
: LA INNOVACION )
- LOS MISMOS ARTICULACION
|
E
N LA OFERTA
T NO EXISTE UN ADECUADO MODELO DE INSTITUCIONAL
o INCUBACION DE EMPRESAS Y TAMPOCO SE REL’;‘E:'C?(";ARD&C;N =
PROPICIA SU PARTICIPACION EN ESPACIOS DE DERTINENTE CON LAS
INTERCAMBIO TECNOLOGICO. gy
DEPARTAMENTO

6.1.4. Modelo de Transferencia del Conocimiento Inadecuado

En referencia a la transferencia de conocimiento y tecnologia, se encuentra nuevamente la baja
disponibilidad de recursos, asociada con problemas estructurales en la arquitectura institucional y con
la incapacidad de articulacion interinstitucional para la gestién de recursos que garanticen la
sostenibilidad financiera de los procesos de TCT en el Departamento.

La informacion existente para TCT es escasa y para la generalidad de la poblacién no es facil acceder
a ella, lo cual genera debilidades en el sistema de apoyo sectorial en TCT, dificultando que los
generadores de conocimiento (oferta) logren una adecuada articulacion con el aparato productivo
(demanda).

Por ultimo, se observa que de nuevo se mencionan los efectos relacionados con el enfoque territorial,
el contexto y la pertinencia regional de las iniciativas en TCT, generando un bajo impacto en los
sectores econdmicos del Departamento.

Industrial de
santander Instituto e Estudios Interdisciplinarios.

yAccion Estratégica para el Desamollo




PROCESOS DE INICIATIVAS BAJO IMPACTO EN LOS
T APROPIACION DE CARENTES DE SECTORES
R TRANSFERENCIA SIN CONTEXTO Y ENFOQUE ECONOMICOS DEL
N SEGUIMIENTO TERRITORIAL. DEPARTAMENTO.
S
F
E EFECTO 4 A 4
R
E DIFICULTADES DE
\
e DEBILIDAD EN EL TRANSFERENCIA APARATO PRODUCTIVO
! ESQUEMA DE TECNOLOGICA POR CON BAJOS NIVELES DE
SERVICIOS APOYO PARTE DE LOS USO Y APROPIACION DEL
2 SECTORIAL EN TCT GENERADORES DE CONOCIMIENTO
CONOCIMIENTO
C
o 4 4 4
N
o PROBELMA MODELO DE TRANSFERENCIA INADECUA
C
|
M
ELACCESO A LA
. NO SE CUENTAN CON INFORMACION ES
] LINEAS DE LIMITADO Y LOS NO SE CUENTA CON
o FINANCIACION QUE METODOLOGIAS PARA
PROCESOS DE
v FACILITEN LA TCTEN EL
APROPIACION
APROPIACION TCT EN DEPARTAMENTO
T EL DEPARTAMENTO TECNOLOGICA SON
c ' COSTOSOS.
\
(e]
L
o LA DESTINACION DE
i RECURSOS PUBLICOS Y LA OFERTA INSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL SECTOR
A NO ES PERTINENTE CON LAS NECESIDADES DEL
ELACCESO A LOS DEPARTAMENTO
MISMOS ES LIMITADO.

6.1.5. Baja promocion de la cultura para la apropiacion de CTel

A la oferta institucional no pertinente para el Departamento, se le suman los inconvenientes de acceso
continuo y libre a informacién sectorial; lo anterior no permite la construccién de estrategias de
divulgacién de la actividad de CTel en el Departamento y tampoco permite que los actores,
especializados 0 no, conozcan a cabalidad las competencias institucionales de las entidades
responsables de gestionar y desarrollar los procesos de CTel en el Departamento.

En consecuencia, se puede afirmar que el problema de baja promocién de la cultura para la
apropiacion de CTel depende del acceso limitado a programas disefiados para incentivar la
participacién de todos los ciudadanos en el sector, producto de la baja articulacion interinstitucional

para generar y promover espacios de participacion ciudadana.

SANTANDER




Los efectos mas importantes en esta linea programatica derivan en una baja cultura para valorar la
gestion del conocimiento y la innovacion en el Departamento, lo cual impide la formulacién de modelos
de monitoreo y evaluacion adecuados y coherentes con el sector, generando una baja predisposicion
a formular estrategias de apropiacion.

ARBOL DE PROBLEMAS

BAJA PREDISPOSICION

BAJA CULTURA PARA VALORAR LA GESTION DEL A FORMULAR
CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION EN EL ESTRATEGIAS DE
DEPARTAMENTO. GESTION DEL

CONOCIMIENTO

DESARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL
ENTRE ACTORES
COMPETENTES PARA

BAJA PARTICIPACION
CIUDADANA EN CTI Y
BAJA PROMOCION DE

DEBILIDAD EN LOS
SISTEMAS DE
MONITOREO Y

EVALUACION DE
IMPACTO.

ESPACIOS PARA LA
PARTICIPACION.

LA PROMOCION Y
APROPIACION SOCIAL
DE CTI

PROBELMA BAJA PROMOCION DE LA CULTURA PARA LA APROPIACION DE CTI

NO ESTA CLARA LA
RESPONSABILIDAD
INSTITUCIONAL PARA
LA CULTURA DE
APROPIACION EN CTI
EN EL DEPARTAMENTO

NO EXISTEN
ESTRATEGIAS DE
DIVULGACION DE LA
ACTIVIDAD CTI EN EL
DEPARTAMENTO

LA APROPIACION DE
CTI TIENE ACCESO
LIMITADO EN EL
DEPARTAMENTO

INCONVENIENTES EN EL
ACCESO CONTINUO A LA
INFORMACION DEL
SECTOR.

LA OFERTA INSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL SECTOR
NO ES PERTINENTE CON LAS NECESIDADES DEL
DEPARTAMENTO

6.1.6. Baja capacidad institucional para el mejoramiento continuo

El andlisis previo en la etapa de diagnostico arroja causas relacionadas con una oferta institucional
inadecuada y no pertinente en el Departamento, la cual da respuesta en su mayoria a intereses
individuales en el sector. Esto genera, como causas de segundo nivel, baja inversion publica en el
sector, debilidades en el marco normativo existente y un analisis de contexto en CTel con bajo
impacto en el Departamento.

A su vez, el efecto se enfoca en una arquitectura institucional débil incapaz de adaptarse, con una alta
carga de tramites y procesos que deriva en procesos burocraticos obsoletos. Esta incapacidad de la

s | IdEAD

~ - Instituto de Estudios Interdisciplinarios
SANTANDER

yAccion Estratégica para el Desamollo




arquitectura institucional genera debilidades en la formulacion de politicas publicas pertinentes para el
Departamento y sus necesidades en CTel.

Finalmente, se observa que la institucionalidad no cuenta con sistemas de monitoreo y evaluacion de
impacto coherentes con el contexto departamental, razén por la cual no es posible generar
aprendizajes ni lineas de base para la gestion del conocimiento.

AUMENTO EN LOS
TRAMITES Y PROCESO

NO SE GENERAN APRENDIZAJES NI LINEAS DE BASE

BUROCRATICOS
OBSOLETOS
EFECTO
ARQUITECTURA DEBILIDADES P,ARA LA DEBILIDAD EN LOS
FORMULACION DE
G INSTITUCIONAL DEBIL - ) ) SISTEMAS DE
o INCAPAZ DE POLITICAS PUBLICAS MONITOI?EO Y
B ADAPTARSE CON PERTINENCIA EVALUACION DE
E TERRITORIAL IMPACTO.
R 4 [} 7
: PROBELMA BAJA CAPACIDAD DE MEJORAMIENTO CONTINUO INSTITUCIONAL
\|
Z P
A BAJA INVERSION DEBILIDADES DEL ANALISIS DEL CONTEXTO Y
PUBLICA'Y PRIVADA MARCO NORMATIVO LA PROBLEMATICA EN
EN ELSECTOR VIGENTE CTEI POCO PERTINENTE
LA OFERTA INSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL SECTOR INTERESES
NO ES PERTINENTE CON LAS NECESIDADES DEL INDIVIDUALES EN
DEPARTAMENTO SECTOR

6.2. PROBLEMA CENTRAL DE LA POLITICA PUBLICA

Tomando como referencia el andlisis previo en la etapa de diagndstico de esta Politica Publica,
podemos afirmar que su problema central es la debilidad institucional para dar una respuesta acertada
y coherente con el contexto, a las necesidades de CTel en el Departamento.

Los puntos en comun observados en el analisis de cada linea programatica abordada permiten
establecer cuatro problemas principales hacia los cuales se enfocaran, durante la fase de formulacion,
las estrategias de la agenda publica de la politica en CTel:
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Enfoque Diferencial Gestion del Sistemas de o
o o o Gestion de Recursos
Territorial Conocimiento Informacion

eRutas de acceso a
planes, programas y
proyectos.

*Modelos de difusidon
y socializacion de
informacion
especializada

eCoherencia con el
contexto
departamental.

ePertinencia de las
acciones de PP-CTel

*Modelos de
evaluacién de
factibilidad
adecuados en
funcion de los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

*Modelos de
monitoreo y
evaluacién de
resultados del
impacto sectorial.

6.3. LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

eArticulacién
interinstitucional
para la gestion de
recursos

eArticulacién
interinstitucional
para el
apalancamiento de
la PP CTel.

A manera de sintesis, a continuacion, se propone la siguiente linea programatica, de cara a la
construccion de la Fase Il de Formulacion de la PPCTEI.

Tabla 11. Lineamientos programaticos de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Competitividad en Santander

PROBLEMA SECTORIAL PROBLEMA CENTRAL
LINEAMIENTO ASOCIADO ASOCIADO
Insuficiente capital humano para  Enfoque diferencial territorial
CAPITAL HUMANO desarrollar actividades CTel Gestion del conocimiento
pertinentes y de calidad Sistemas de informacién
] Ineficiente capacidad para Enfoque diferencial territorial
INVESTIGACION Y realizar inves’ﬁ acion P Gestion del conocimiento
DESARROLLO g y Sistemas de informacion
desarrollo I
Gestion de recursos
" : Enfoque diferencial territorial
INNOVACION Y Daert:I:ga;gggvzr::ilgnca%?0|dad Gestidn del conocimiento
EMPRENDIMIENTO | P no y Sistemas de informacion
emprendimiento iy
Gestidn de recursos
Enfoque diferencial territorial
TRANSFERENCIA DE Modelo de Transferencia del Gestion del conocimiento
CONOCIMIENTO Y . ) . o
. Conocimiento Inadecuado Sistemas de informacion
TECNOLOGIA .,
Gestion de recursos
CULTURAY Baja promocién de la cultura Enfoque diferencial territorial
APROPIACION para la apropiacién de CTel Sistemas de Informacion
= niversi
b Ilr-:dusl:rlaldda:j I EAD
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POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
EN SANTANDER

PROBLEMA SECTORIAL PROBLEMA CENTRAL
ASOCIADO ASOCIADO
Enfoque diferencial territorial
Baja capacidad institucional para  Gestion del conocimiento
el mejoramiento continuo Sistemas de informacion
Gestion de recursos

LINEAMIENTO

69

GOBERNANZA

7. FORMULACION

La formulacion de la Politica Publica en Educacion Superior se construy6 a partir de la informacion
compilada por el ejercicio de diagndstico y siguiendo la metodologia de marco légico, con el propdsito
de desarrollar una cadena de valor para cada eje estratégico definido como prioritario para el
Departamento de Santander, estableciendo una meta final a 2032. La estructura de formulacion es la
siguiente:

Eje
Estrategico

Objetivo Acciones Producto

Fuente: Construccién Equipo CTel IdEAD.

7.1. INVESTIGACION Y DESARROLLO:

Objetivo: Aumentar la generacion de conocimiento que responda a las necesidades y
oportunidades sociales y de desarrollo productivo del Departamento de Santander.

Acciones Producto
Crear e implementar una red para estructurar y Red para formulacion y gestion de proyectos
gestionar recursos nacionales e internacionales creada.
para proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,  Plan de capacitacién implementado para la creacién
que permita articular esfuerzos de los actores en delared.
focos estratégicos del Departamento (F1: Proyectos gestionados por la red.
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Objetivo: Aumentar la generacion de conocimiento que responda a las necesidades y
oportunidades sociales y de desarrollo productivo del Departamento de Santander.

Acciones
Biodiversidad — biotecnologia, F2: Energia, F3:
Salud, F4: Agroindustria, F5: Manufactura)

Producto

Implementar un banco de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion, alineados con los focos
estratégicos y en pro de la innovacién social.

Banco de proyectos de CTel establecido.

Proyectos formulados segun indicaciones del Banco
de Proyectos.

Implementar un programa de creacién conjunta
universidad - empresa - sociedad que estimule la
investigacion pertinente y resuelva la problematica
socioecondmica y ambiental del Departamento.

Programa implementado.

Proyectos de investigacion y desarrollo ejecutados.

Implementar un programa permanente para
fortalecer las capacidades de investigacion y
desarrollo (infraestructura, formacion, relaciones,
etc), de grupos de investigacion, centros de
desarrollo tecnoldgico, centros de innovacion,
parque tecnoldgico, entre otros generadores de [+D
del SRCTel

Programa implementado.

Organizaciones fortalecidas.

Creacion y fortalecimiento de Centros de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico pertinentes
con las necesidades de los sectores estratégicos de
la region (F1: Biodiversidad — biotecnologia, F2:
Energia, F3: Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura), y alineados a tendencias
tecnoldgicas.

Centros de Investigacion y Desarrollo tecnologico
creados.

Implementar un programa permanente de
sensibilizacion y acompafiamiento a empresas y
organizaciones para la proteccion de resultados de
investigacion.

Programa implementado.

Patentes solicitadas.

Patentes concedidas.

Implementar un programa de prospectiva, vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva para los focos
estratégicos de la region, que permita orientar la
investigacion y desarrollo tecnoldgicos hacia las
necesidades socioecondmicas del Departamento
(F1: Biodiversidad — biotecnologia, F2: Energia, F3:
Salud, F4: Agroindustria, F5: Manufactura)

Programa implementado.

Estudios realizados.

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccién Equipo CTel IdEAD
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7.2. INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO

Objetivo: Aumentar la actividad innovadora y de emprendimiento en el Departamento de
Santander, alineada con las necesidades sociales y econdémicas del Departamento y del pais.

Acciones

Producto

Implementar un paquete tecnoldgico (que incluya un
portal web, aplicaciones, red virtual de
emprendedores e instituciones de apoyo) para
Difusién de oferta institucional y sensibilizacion
empresarial, que permita motivar la creacién de
nuevos emprendimientos.

Paquete tecnolégico para difundir la oferta
institucional y articular oferta y demanda sobre
emprendimiento.

Personas sensibilizadas sobre el paquete
tecnoldgico y emprendimiento.

Implementar un programa permanente de mentoria
para emprendedores que permita apoyar proyectos
de incubacién, aceleracién y escalamiento, a partir
del cual se fortalezca el ecosistema emprendedor
de Santander.

Programa de mentoria implementado.

Empresas mentoras vinculadas y capacitadas.

Emprendedores acompafiados por empresas ancla.

Crear un fondo de capital semilla para apoyar
emprendimientos de jovenes emprendedores,
semilleros y empresas de base tecnolégica.

Fondo de capital semilla creado e implementado.

Emprendedores beneficiados.

Implementar un programa de pasantias de
estudiantes universitarios (pregrado y postgrado)
para solucionar retos de innovacion de las
empresas, que permita articulas las capacidades de
innovacion de las universidades con las
necesidades de innovacion de las empresas de los
focos estratégicos de Santander (F1: Biodiversidad
— biotecnologia, F2: Energia, F3: Salud, F4:
Agroindustria, F5: Manufactura).

Banco de retos de innovacién de empresas de
Santander creado para gestionar alternativas de
solucion a través de pasantias universitarias.

Pasantias realizadas (pregrado y postgrado) para
desarrollar retos de innovacion empresarial.

Promover los sistemas de innovacion y unidades de
Innovacion y desarrollo en las empresas de los
focos estratégicos de Santander que les permita
sofisticar y diversificar la oferta de sus productos y
servicios (F1: Biodiversidad — biotecnologia, F2:
Energia, F3: Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura).

Empresas con sistemas de innovacién empresarial
implementados.

Proyectos con innovaciones desarrollados.

Empresas con unidades de |+D creadas

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccién Equipo CTel IdEAD

7.3. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA
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Objetivo: Mejorar la transferencia de tecnologia y conocimiento universidad, empresa, Estado y sociedad
para una transformacion productiva y social en el Departamento, principalmente en los focos estratégicos
F1: Biodiversidad — biotecnologia, F2: Energia, F3: Salud, F4: Agroindustria, F5: Manufactura.

Acciones
Implementar el Plan Estratégico de la OTRI Oriente
para que se fortalezca como oficina para
comercializacion y transferencia de tecnologias
(patentes) en ambito nacional e internacional.

Producto
Plan Estratégico de la OTRI implementado.

Implementar un programa de acompafiamiento a
organizaciones publicas y privadas para fortalecer
procesos de transferencia de tecnologia y
conocimiento.

Organizaciones apoyadas en procesos de
transferencia de tecnologia y conocimiento.

Establecer acuerdos de transferencia de
conocimiento y tecnologia entre generadores de
conocimiento y empresas y sociedad.

Acuerdos de transferencia de conocimiento y
tecnologia establecidos.

Crear spin-off como resultado de transferencia de
conocimiento y tecnologia.

Spin-off universitarias apoyadas y creadas.

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccion Equipo CTel IdEAD

7.4. GOBERNANZA

Objetivo: Generar herramientas efectivas para el mejoramiento continuo de la institucionalidad de CTel
departamental.

Acciones
Crear un observatorio y centro de prospectiva y vigilancia
tecnologica en CTel para el Departamento de Santander,
encargado de establecer una linea base de indicadores y
que mida el impacto de la inversién de CTel que se hace
en el Departamento, asi como de la divulgacién de
mecanismos, instrumentos y convocatorias para el
desarrollo de la CTel. (Fuente de financiacién:
Gobernacion, recursos de las universidades y gremios)

Producto

Observatorio y centro de prospectiva y vigilancia
tecnolégica en CTel para Santander (OCPV)

Implementar un espacio virtual para la creacion conjunta
e integracion de los actores regionales de CTel basados
en los principios de la innovacion abierta y colaborativa,
para la toma de decisiones estratégicas y de inversion en
CTel para Santander (Financiacion: Universidades,
camara de comercio)

Espacio virtual para la creacion conjunta

Implementar una campafia de socializacion y difusién del
espacio virtual de creacion conjunta, para su uso por
todos los actores de CTel del Departamento.

Campaifia creada

Modernizar y fortalecer la Secretaria TIC Departamental
adscrita a la Gobernacidn de Santander a través de un
proyecto de ordenanza, con el fin de fortalecer la
articulacion de los actores CTel de la region.
(Financiacién: Gobernacién)

Oficina Departamental de CTel

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccién Equipo CTel IdEAD
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7.5. CAPITAL HUMANO

Objetivo: Formar capital humano idéneo y suficiente para desarrollar actividades de CTel en el
Departamento de Santander.

Acciones
Disefiar e Implementar una catedra para la formacién en CTel
en la educacién basica y media, en conjunto con la academia y
los sectores productivos en el Departamento de Santander y
que haga parte del Proyecto Educativo Institucional de las
diferentes instituciones educativas del Departamento.
(Financiacion: Academia y Gobernacion de Santander)

Producto

Catedra de CTel para instituciones educativas del
Departamento

Implementar un programa de apadrinamiento MENTORING por
parte de los gremios para formar profesionales de alto nivel

Programa de apadrinamiento implementado

Financiar becas para estudios de Doctorado con impacto en los
sectores productivos priorizados para el Departamento de
Santander

Becas para estudios de doctorado

Financiar becas para estudios de maestria con impacto regional

Becas para estudios de maestria

Crear programa de emprendimiento para profesionales de nivel
posgrado

Programa de emprendimiento

Fuente: Matriz de Formulacion - Construccién Equipo CTel IdEAD

7.6. CULTURA Y APROPIACION

Objetivo: Aumentar la cultura para la apropiacion de CTel en el Departamento de Santander.

Acciones
Disefiar un programa de social media donde se
genere contenido para propdsitos relacionados con
comunidades y actividades sociales, que fomenten
la apropiacion social de CTel en la regién.

Producto

Programa de social media disefiado

Crear y fomentar herramientas tecnolégicas de
acceso gratuito (gamificacién, realidad aumentada,
entre otros) para el fomento de la cultura cientifica a
tempranas edades, y distribuirlo en las instituciones
educativas del Departamento de Santander.

Herramientas tecnoldgicas desarrolladas

Fortalecer espacios existentes y crear nuevos que
promuevan el dialogo de saberes y la interaccion de
la sociedad con la CTel (Museos, parques
interactivos, tertulias, entre otros)

Espacios fortalecidos — espacios creados

Establecer un programa de formacion constante en
CTel para nifios, nifias y jovenes en el
Departamento de Santander

Programa de formacion establecido

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccién Equipo CTel IdEAD
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8. MONITOREQ Y EVALUACION

El ejercicio de monitoreo y evaluacién se propone por instruccién de la Secretaria de Planeacion
Departamental, sobre la evaluacion de una meta final a doce afios, anclando el progreso de la
implementacion de la Politica Publica a un indicador desagregado por producto, garantizando su
monitoreo anual y enfocando el progreso agregado de la Politica a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

8.1. INVESTIGACION Y DESARROLLO

NUmero de proyectos de apoyo para creacion o la implementacion de la red 0 1
NUmero Ide pIanes.de capacitacion disefiados e implementados para crear capacidades de 0 1
formulacion y gestion de proyectos

Numero de proyectos formulados y radicados por la red en fuentes de financiacion nacional e 0 8
internacional

Numero de bancos de proyectos de CTel establecidos 0 1
Numero de proyectos formulados en el banco de proyectos 0 12
NUmero de programas de creacion implementado 0 1
NUmero de proyectos ejecutados 0 20
NUmero de programas implementados 0 1
Numero de organizaciones fortalecidos 0 8
NUmero de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico creados 6 2
NUmero de planes implementados 0 1
Numero de solicitudes de patentes 245 60
Numero de patentes concedidas 80 30
NUmero de programas de prospectiva, vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva 0 1
implementados

Numero de estudios realizados 0 4

Fuente: Matriz de Formulacion - Construccién Equipo CTel IdEAD
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8.2. INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO

Porcentaje de avance en la implementacion del paquete tecnoldgico
NUmero de personas sensibilizadas

Numero de programas de mentoria implementados

NUmero de empresas mentoras vinculadas y capacitadas

Numero de emprendedores acompafiados

Numero de fondos de capital semilla creado e implementado

Numero de emprendedores beneficiados

Numero de retos de innovacién identificados y sistematizados en el banco de

retos

NUmero de pasantias realizadas (pregrado y postgrado) para implementar

retos de innovacion empresarial

Numero de empresas con sistemas de innovacion empresarial
implementados

Numero de prototipos de innovaciones desarrollados

Numero de empresas con Unidades de I+D creadas

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccion Equipo CTel IdEAD

8.3. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA
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NUmero de spin-off universitarias apoyadas y creadas 0 8

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccion Equipo CTel IdEAD

8.4. GOBERNANZA

Porcentaje de avance en la creacion y funcionamiento del

, 0 40%
observatorio
Cantidad de espacios virtuales implementados y en 0 1
funcionamiento
Medicion BL (visitas al sitio + contenidos mas consultados) y AL 2 campafias BL + AL
(Contenidos socializados + Percepciones sobre contenidos) Permanentes
Numero de oficinas de CTel creadas 0 1

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccion Equipo CTel IdEAD

8.5. CAPITAL HUMANO

Numero de instituciones educativas con la 0 200
catedra implementada dentro del PEI

Numero de profesionales en el programa 0 20
de apadrinamiento

41 (30 de las dos convocatorias de las becas

Numero de profesionales becados de bicentenario y 11 de las becas de la 50
Gobernacion)
Numero de profesionales becados 48 100

Porcentaje de creacién e implementacién
del programa

Numero de emprendimientos apoyados 0 5
Fuente: Matriz de Formulacion - Construccion Equipo CTel IdEAD
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8.6. CULTURAY APROPIACION

NUmero de personas impactadas con el programa de Social Media0 20.000
Numero de herramientas desarrolladas 2 20
NUmero de espacios fortalecidos 0 2
NUmero de espacios creados 0 1
NUmero de nifias, nifios y jovenes vinculados 15.000 30.000

Fuente: Matriz de Formulacién - Construccion Equipo CTel IdEAD

El seguimiento y el monitoreo de las actividades y avances de las politicas publicas son fundamentales
para la administracion publica, ya que permiten la retroalimentacion constante para la toma de
decisiones orientadas a la construccion y el fortalecimiento de las politicas que han sido concebidas
como mecanismos transformadores del valor publico y de un futuro préspero para los ciudadanos
(DNP, 2014). Por medio del monitoreo y el seguimiento es posible obtener informacién de los procesos
de implementacion de la politica publica, y, asi, conocer el impacto de las acciones y actividades que
se llevaron a cabo para el cumplimiento de esta meta. En ese sentido, si los indicadores no muestran
buenos resultados, se pueden tomar acciones correctivas encaminadas para lograr los objetivos.

Como se menciono previamente, en la Politica Publica de CTel para la competitividad se establecieron
seis lineas estratégicas articuladas sobre las cuales se concentran los productos, metas y actividades
que instauran compromisos de corto, mediano y largo plazo para impulsar el desarrollo en Santander.
Asi, el proceso de monitoreo y seguimiento tiene como punto de partida los resultados de la etapa de
diagnostico, que fueron insumos para establecer las metas de cuatrienio, como se muestra en la
siguiente grafica.

Tabla 12. Ejemplo de los indicadores de resultado de la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la Competitividad en Santander (linea estratégica Gobernanza)
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Linea

Producto Indicador Meta 2032
base
GOBERNANZA Observatorio y centro de Porcentaje de avance en la creacién y 0 40%
prospectiva y vigilancia funcionamiento del observatorio
tecnologica en CTel para
Santander (OCPV)
Espacio virtual para la creacion Cantidad de espacios virtuales 0 1
conjunta implementados y en funcionamiento
Campafia creada Medicion BL (visitas al sitio + contenidos 0 2 campafias BL +
mas consultados) y AL (contenidos AL permanentes
socializados + percepciones sobre
contenidos)
Oficina Departamental de CTel NUmero de oficinas de CTel creadas 0 1

Fuente: Matriz de Formulacion - Construccion Equipo CTel IdEAD

Las matrices del plan de accidn cuentan con una linea estratégica, unos productos y unos indicadores
que seran la medida sobre la cual se hara seguimiento del avance, teniendo en cuenta una linea base
con informacién actualizada. De esta forma, se espera que las acciones estratégicas contenidas en
esta politica publica deriven en el cumplimiento de los productos y de los objetivos generales y
especificos, resaltando que uno de los principales propositos es aumentar y fomentar la articulacion
de los lineamientos regionales y departamentales.

Por ende, es necesario realizar un seguimiento anual de los indicadores mediante una herramienta de
monitoreo y seguimiento que se encuentra relacionada con el plan de accion comprendido en esta
politica. Dicha herramienta se encuentra incluida en el Anexo A y contiene la principal informacion
para el reporte periddico del plan de accion, que las entidades involucradas en este documento deben

desarrollar.
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9. ANALISIS FINANCIERO DE LA POLITICA PUBLICA

En primera instancia, con base en el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, se examinaran las lineas programaticas y los focos que se establecieron y de los cuales
el Departamento debe apropiarse para desarrollar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.
Asimismo, se analizar la fuente de financiacion del Sistema General de Regalias (Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) evaluando los recursos ejecutados (Secretaria Técnica del OCAD) y lo que
esta destinado actualmente3? (Ley 1942 de 2018).

9.1. Plany Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Plan y Acuerdo Estratégico Departamental es un instrumento que establece la hoja de ruta a través
del cual las entidades territoriales y el Gobierno nacional, junto con Colciencias y DNP, identifican y
priorizan las actividades que se desarrollaran en la region para cumplir con las metas sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, Pedcti, entre otros. Es asi como las inversiones regionales en materia de
CTel deben responder a los lineamientos establecidos en el PAED, partiendo de la definicion del
Codecti respecto a los retos del desarrollo regional en CTel, “entendidos estos como las oportunidades
mas promisorias que se deben aprovechar o los problemas mas relevantes que se deben resolver en
las regiones. Dichos retos se enmarcaron en los focos y lineas programaticas del PAED vigente en
cada una de las entidades territoriales”. (Plan Bienal de Convocatorias FCTel, 2019). Los focos
estratégicos en los cuales el Departamento debe priorizar la ciencia, la tecnologia y la innovacion son
los siguientes:

Figura 24. Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

32 Fecha de consulta: 18 de octubre de 2019.
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Fuente: Construccién Equipo CTel IdEAD

A partir de estos focos, se priorizan las siguientes doce lineas programaticas:

Tabla 13. Lineas programaticas priorizadas en el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental

DETALLE

‘ IDEAS DE PROYECTOS PRIORIZADOS

Apuesta Pais 1. Produccion cientifica ambiciosa con enfoque, gerencia y disciplina:

Linea 1: Formar recurso humano
de alto nivel (maestrias vy
doctorados) en los  focos
priorizados en el Plan y Acuerdo
Estratégico en CTel de Santander.

Formacion de profesionales en maestrias y doctorados
para el fortalecimiento de las competencias del talento
humano en los focos priorizados en el Plan y Acuerdo
Estratégico CTel de Santander.

Linea 2: Incrementar la generacion
de conocimiento cientifico a través
de la articulacion entre la academia
y el sector productivo.

Conformacion de wuna bolsa concursable para la
cofinanciacion y acompafiamiento técnico de proyectos de
alianza entre el sector productivo, la academia o centros de
investigacion o centros de desarrollo tecnologico que
contribuya al incremento de la produccion cientifica y
desarrollo tecnoldgico de la vision 2025 de CTel del
Departamento.

Linea 3: Fortalecer los centros y
grupos de investigacion existentes
y promover el desarrollo de nuevos
centros y grupos de investigacion
en los focos priorizados en el Plan y
Acuerdo Estratégico en CTel de
Santander.

Conformacion de una bolsa concursable orientada a la
creacion y el fortalecimiento de grupos y centros de
investigacion relacionados con los focos priorizados en el
Plan y Acuerdo Estratégico CTel de Santander.

Apuesta Pais 2. Empresas mas sofisticadas e innovadoras:

Linea 1: Promover la incubacion de
empresas de base tecnoldgica en
los focos priorizados en el Plan y
Acuerdo Estratégico en CTel de
Santander.

Impulsar el programa de creacion y fomento de la
innovacion abierta para el desarrollo de empresas de base
tecnolégica que surjan de los sectores productivos del
Departamento y de los transversales a ellos.

Linea 2: Mejorar la gestion de la
innovacién y la transferencia
tecnolégica de las empresas

Implementaciéon y puesta en marcha del plan estratégico de
la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRI Estratégica de Oriente).
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DETALLE

locales en los focos priorizados en

el Plan y Acuerdo Estratégico en
CTel de Santander.

‘ IDEAS DE PROYECTOS PRIORIZADOS

Fortalecer el programa para la generacion de procesos de
innovacion en el sector productivo por medio de
capacitacion, acompafiamiento y procedimientos de
gestion de conocimiento en la region (alianzas regionales
por la innovacion).

Linea 3: Propiciar la vinculacion de
empresas en centros y parques
cientificos 'y tecnologicos del
Departamento en los focos
priorizados en el Plan y Acuerdo
Estratégico en CTel de Santander.

Estructuracién del modelo e implementacién del plan
maestro que permita impulsar la consolidacién del Parque
Tecnoldgico de Guatiguara.

Linea 4: Promover la creacion de
spin-off en los focos priorizados en
el Plan y Acuerdo Estratégico en
CTel de Santander.

Creacion de una bolsa concursable (fondo de recursos)
para el financiamiento y acompafiamiento de empresas
spin-off de base tecnolégica a través del impulso de
alianzas publico-privadas en los focos estratégicos
regionales o en temas de impacto transversal a estos.

Apuesta Pais 3 - Cultura que valora y gestiona el conocimiento:

Linea 1: Fomentar el talento
cientifico, investigador e innovador
y la creatividad en las nuevas y
actuales generaciones de la
comunidad educativa.

Consolidacion de una estrategia de apropiacion social en
CTel que fortalezca la vocacion cientifica en nifios, nifias y
jovenes a través de los diferentes niveles de formacion en
el Departamento de Santander.

Linea 2: Dinamizar procesos de
socializacion y ampliaciéon de la
ciencia, la investigacion, la
innovacion y la valoracion del
conocimiento cientifico tecnoldgico.

Fortalecimiento del parque interactivo Neomundo como un
espacio de apropiacién social del conocimiento en CTel
que potencialice y articule las capacidades del
Departamento en ciencia y tecnologia.

Apuesta transversal.

Fortalecimiento institucional para la CTel:

Linea 1: Fortalecer la articulacion
entre los actores del Sistema
Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Departamento.

Programa para dinamizar el sistema de CTel a través de la
caracterizacion de actores, la construccion de mapas de
ruta tecnologica para actores y sectores estratégicos
regionales, y la estructuracion técnica y financiera de un
fondo de inversion para CTel en sectores estratégicos
regionales.
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DETALLE \ IDEAS DE PROYECTOS PRIORIZADOS \
Linea 2: Generar capacidades | Creacion de una red de estructuradores de proyectos en
institucionales en  gestion  y|los sectores estratégicos regionales priorizados por el
estructuracion de proyectos. Departamento en CTel.
Linea 3: Medir con regularidad los | Centro de observacion y prospectiva en CTel adscrito a la
indicadores de ciencia, tecnologia e | Comision Regional de Competitividad o al que haga sus
innovacion en el Departamento. veces.
Fuente: Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de CTel de Santander, 2015.

9.2. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel)

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene como propdsito aumentar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de cada regidn, a través de proyectos que promuevan
y aporten a la produccidn, uso, integracidn y apropiacion del conocimiento al aparato productivo y a la
sociedad en general. Los recursos aprobados para el Departamento de Santander durante el periodo
2012 - 2020 equivalen a $126.544.436.266,33. A continuacion, se describe cada proyecto con el
respectivo ejecutor, en el bienio que se aprobd y el total del presupuesto que se destind.

Tabla 14. Proyectos aprobados por medio del FCTel en Santander (2012 - 2019)

TOTAL,
NOMBRE PROGRAMA/PROYECTO EJECUTOR APROBADO
FCTel

FCTel

BIENIO

Fortalecimiento de los procesos de
transferencia tecnolégica en el Parque
Tecnoldgico de Guatiguara.

2012 | Desarrollo investigacion aplicada para
contribuir a un modelo efectivo y sostenible | Departamento de
de intervencion del dengue en Santander, | Santander $4.400.000.000,00
Casanare y Valle del Cauca.

Andlisis de los factores clave de
competitividad para la construccién de un
nuevo modelo de territorio inteligente en la | Findeter

Universidad Industrial de
Santander $25.915.130.134,00

gg}i Region Caribe y Santanderes - Diamante $1.600.000.000,00
Caribe Y Santanderes.
Fortalecimiento del Programa | Departamento de
departamental para la formacion cientifica | Santander $4.999.969.283,00
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FCTel

BIENIO

NOMBRE PROGRAMA/PROYECTO

tecnoldgica en la poblacion infantil y juvenil
de Santander ondas.

EJECUTOR

TOTAL,
APROBADO
FCTel

Fortalecimiento apropiaciéon social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion
apoyados en el Departamento de
Santander.

Departamento de
Santander

$20.239.793.600,00

Implementacion de un sistema de
automatizacion de las actividades
ganaderas para mejorar la competitividad
del sector en todo el Departamento,
Santander, centro oriente.

Unidades Tecnoldgicas

de Santander

$4.300.000.000,00

Investigacion, desarrollo e innovacion de
cacaos  especiales bajo  sistemas
agroforestales.

Agrosavia

$4.642.000.000,00

Innovacién por una cultura ciudadana
participativa mediante la investigacion del
comportamiento social apoyado en TIC en
el Area Metropolitana de Bucaramanga y
en Barrancabermeja, Departamento de
Santander.

Departamento de
Santander

$8.721.432.493,00

2015-
2016

Desarrollo de la investigacion aplicada para
contribuir a un modelo efectivo y sostenible
de intervencion del dengue en Santander,
Casanare y Valle del Cauca.

Departamento de
Santander

$1.294.673.252,00

Investigacion, desarrollo e innovacion de
cacaos  especiales bajo  sistemas
agroforestales.

Agrosavia

$2.358.000.000,00

Innovacién por una cultura ciudadana
participativa mediante la investigacion del
comportamiento social apoyado en TIC en
el Area Metropolitana de Bucaramanga y
en Barrancabermeja, Departamento de
Santander.

Departamento de
Santander

$9.778.567.507,00

Formacién de profesionales en maestrias y
doctorados para el fortalecimiento de las

Departamento de
Santander

$9.463.736.960,00
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FCTel

BIENIO

NOMBRE PROGRAMA/PROYECTO

competencias del talento humano en los
focos priorizados en el PAED CTel de
Santander.

EJECUTOR

TOTAL,
APROBADO
FCTel

Desarrollo de nuevos procesos y productos
para la valorizacion de mucilago y granos
de cacao en el Departamento de
Santander.

Universidad Industrial de
Santander

$6.882.100.000,00

2017-
2018

Investigacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos para la gestion
integral del territorio, Descubriendo los
ecosistemas  estratégicos para el
fortalecimiento de la gobernanza en el
Departamento de Santander.

Departamento de
Santander

$4.821.979.396,00

Diseioc  de  sistemas  productivos
sostenibles  como  estrategia  de
conservacion  de  paisajes  rurales

degradados, Barrancabermeja, Santander.

Instituto Universitario De
La Paz - Unipaz

$6.275.566.620,00

2019-
2020

Implementacion de un sistema de gestion
de innovacion para empresas de
Santander:  innovacion  mas  pais
Santander.

Departamento de
Santander

$2.851.487.021,33

Desarrollo de la agroindustria de plantas
aromaticas y sus derivados como agente
del progreso tecnoldgico, econémico y
social del campo santandereano,
Santander.

Universidad Industrial de
Santander

$8.000.000.000,00

Fuente: Colciencias — Secretaria Técnica del FCTel del SGR.

9.3. Ley 1942 de 2018

Con lo establecido en la Ley 1942 de 2018, por la cual se define el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio 2019-2020, se estipuld una asignacién nacional para el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion por un valor de $1.754.353.899.581, de los cuales al Departamento de
Santander le corresponde el 2,94%, que equivale a $51.691.901.931. Asimismo, se cuenta con un
recaudo del bienio anterior, de $10.582.126.563, el cual entra como adicion al presupuesto actual. En
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consecuencia, los recursos que tiene el Departamento en el FCTel del SGR para el actual bienio
equivalen a $62.274.028.494. Ademas, se ha logrado aprobar dos proyectos por un valor de
$10.851.487.021 para el bienio 2019-2020, por lo tanto, se cuenta con recursos disponibles para
aprobacion de proyectos por un valor de $47.405.835.28233

En relacion con los articulos 45 y 53 que dispone la Ley 1942 de 2018 para el plan bienal de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas del Fondo CTel del SGR, se incluyen inversiones para
realizar convocatorias de Becas de excelencia doctoral del Bicentenario y Fortalecimiento institucional
y de investigacion de las IES publicas. Para cada una de las convocatorias se establecié un monto
hasta por $250.000.000.000 para financiar proyectos de inversion en el bienio 2019-2020 con recursos
del Fondo CTel.

Con respecto a las convocatorias con prioridad territorial para el Departamento de Santander, al definir
los focos estratégicos y las lineas programéticas en el PAED para el desarrollo regional en CTel,
Colciencias, como Secretaria Técnica del Fondo CTel del SGR, identificd cinco lineas estratégicas
prioritarias para la planeacion de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas del Bienio 2019-
2020. Estas lineas estan encaminadas a fomentar una produccion cientifica con enfoque, gerencia y
disciplina; aumento del niumero de empresas sofisticadas e innovadoras, e incentivo a la cultura que
valora y gestiona el conocimiento. En la tabla 3 se relacionan las convocatorias, las cuales responden
a las necesidades establecidas por las entidades territoriales.

Tabla 15. Convocatorias que responden a necesidades de las entidades territoriales.

CONVOCATORIAS BIENIO
2019-2020 Colciencias
Fortalecimiento  del  sistema
territorial de ciencia, tecnologia e
innovacion, en el marco de la

celebracion del bicentenario.

LINEA PROGRAMATICA DEL PAED
PRIORIZADA PARA SANTANDER
Medir con regularidad indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon en el Departamento.

Apropiacion social de la CTel y
vocaciones para la consolidacion
de una sociedad del conocimiento
de los territorios.

Fomentar el talento cientifico, investigador e
innovador y creatividad en las nuevas y actuales
generaciones de la comunidad educativa.

Formacion de capital humano de
alto nivel para las regiones.

Formar recurso humano de alto nivel (maestrias
y doctorados) en los focos priorizados en el Plan
y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander.

Investigacion y desarrollo para el
avance del conocimiento y la
creacion.

Incrementar la generacién de conocimiento
cientifico a través de la articulacion entre la
academia y el sector productivo.

Uns

SANTANDER

33 Se deben tener en cuenta los saldos a favor del bienio anterior y las restricciones de gasto de acuerdo a las leyes
establecidas. Consultar Sicodis.
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POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
EN SANTANDER

CONVOCATORIAS BIENIO

2019-2020 Colciencias

LINEA PROGRAMATICA DEL PAED
PRIORIZADA PARA SANTANDER
Fortalecer los centros y los grupos de
investigacion existentes y promover el desarrollo
de nuevos en los focos priorizados en el Plan y

Acuerdo Estratégico en CTel de Santander.

Innovacién para la productividad,
la competitividad y el desarrollo
social de los territorios, en el
marco de la celebracion del
bicentenario.

Mejorar la gestion de la innovacion y la
transferencia tecnologica de las empresas
locales en los focos priorizados en el Plan y
Acuerdo Estratégico en CTel de Santander.

Propiciar la vinculacion de empresas en centros
y parques cientificos y tecnoldgicos del
Departamento en los focos priorizados en el Plan
y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander.

Promover la creacion de spin-off en los focos
priorizados en el Plan y Acuerdo Estratégico en
CTel de Santander

Fuente: Colciencias — Secretaria Técnica del FCTel del SGR.
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LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO ACTORES RESPONSABLES PLANES RELACIONADOS
Red para formulacién y Numero de proyectos de apoyo
estion de provectos creada | P2 creacién o implementacion de 0 1 red creada e implementada
g proy la red
Crear e implementar una red para
estru(_:turar y ge_stlonar.recursos T PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: creacion de una
nacionales e internacionales . N 1 plan de capacitacion Comision Regional d dd turad d ’ | ratéai ional
ara provectos de Ciencia Plan de capacitacion Nlum~ero de pllanes de capacitacion disefiado e implementado omision Regional de red de estructuradores de proyectos en los sectores estratégicos regionales
para proyeclos de Liencia, : disefiados e implementados para . Competitividad -CRC, Unired, priorizados por el Departamento en CTel.
Tecnologia e Innovacioén, que implementado para la : L 0 para crear capacidades de . - o 2
mita articular esfuerzos de los creacion de Ia red crear capacidades de formulacion y formulacion v aestion de ODS 9: Industria, innovacion e Centro de Productividad y
gctores en focos estratéaicos del gestion de proyectos o gc?os infraestructura Competitividad -CPC, Gobemacién | Plan Regional de Competitividad: Proyectos financiados por el Fondo de
oo cgico proy de Santander, Camara de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Meta: 30 proyectos financiados por el
Departamento (F1: Biodiversidad — c 0 de B ES | Fondo de Ciencia. T loaia e | iy
biotecnologia, F2: Energia, F3: omercio de Bucaramanga, ondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
- Ayroy: o FE. Santander entre 2018 (Il sem.) y 2032
Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura) Numero de proyectos formulados y
Proyectos gestionados por la rladlcaldo_s’por Ialred en fuentes de 0 40 proyecos
red financiacién nacional e
internacional
Aumentar la generacion de
conocimiento que responda
INVESTIGACION Y oporiljﬁiigggisslgig?essyy de Banco de proyectos de CTel | Numero de bancos de proyectos de 0 1 banco de proyectos de
DESARROLLO desarrollo productivo del establecido CTel establecidos CTel establecido PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: fortalecer la
Departamento de . articulacion entre los actores del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Implementar un banco_de Comité Universidad - Empresa - 9
Santander L . ) ey Innovacion del Departamento.
proyectos de Ciencia, Tecnologia 0DS 9: Industria. innovacion Estado -Cuees, Unired, Comision
& Innovacion alineados con los . infraestrt'Jctura Regional de Compefitividad -CRC, Plan Regional de Competitividad: Impulsar la innovacién y la
focos e_strategpgs y en pro de la Gobema’uon de Santandgr investigacion, principalmente en los clisteres de Santander. Meta: 8
innovacion social. (Secretaria TIC - Planeacién) . , . i
proyectos colectivos en cada uno de los clusteres activos a 2032; 15
Y proyectos que implementen sistemas de innovacidn agroindustrial.
PiLO d%i;?g::ggﬂf ggzs:gzn Numero de proyectos formulados 0 50 proyectos formulados en
Proyectos en el banco de proyectos el banco de proyectos
PND: Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para
construir el conocimiento de la Colombia del futuro. Meta del cuatrienio: 2%
Implementar un programa de de investigadores en el sector empresarial.
Creacion entre Universidad -
Empresa - Sociedad que estimule . - . - " N U PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: incrementar la
la investigacion pertinente y Programa Implementado INmu Teer;%gteag;ogramas de creacion 0 1 DS 9. ::?r:setsrﬁl,lér:ggvauon e Un'\feé?];di(iz:’ _CgsTa'Leol:'g':eess'dad generacion de conocimiento cientifico a través de la articulacion entre la
resuelva problematicas P P academia y el sector productivo.
socioecondmicas y ambientales del
Departamento Plan Regional de Competitividad: Ecosistemas de innovacion abierta y
colaborativa. Meta al 2032: 40 innovaciones colectivas entre los
clsteres activos.
P




LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO ACTORES RESPONSABLES PLANES RELACIONADOS
Proyectos de nv estigacion y Numero de proyectos ejecutados 0 80
desarrollo ejecutados
Implementar un programa . NUmero de programas
permanente para fortalecer las Programa implementado implementados 0 1 PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: fortalecer los
capacidades de investigacion y centros y grupos de investigacion existentes y promover el desarrollo de
desarrollo (infraestructura, nuevos centros y grupos de investigacion en los focos priorizados en el Plan
formacion, relaciones, etc.), de ODS 9: Industria, innovacién e s . y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander.
grupos de investigacion, centros de infraestructura Gobemacion, alcaldias, IES
desarrollo tecnoldgico, centros de Plan Regional de Competitividad: Fortalecimiento del Parque Tecnolégico
innovacion, parque tecnolégico, Guatiguara (PTG). Meta al 2032: minimo 50 unidades de investigacion
entre otros generadores de [+D del empresarial instaladas en el PTG a 2032.
SRCTel Organizaciones fortalecidas Numerq de organizaciones 0 24
fortalecidos
Creacion y fortalecimiento de
centros de investigacion y PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: fortalecer los
desarrollo tecnolégico pertinentes centros y grupos de investigacion existentes y promover el desarrollo de
a las necesidades de los sectores . " _ nuevos en los focos priorizados en el Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de
estratégicos de la region (F1: Centros de investigacion y _Numelro d_e' centros de . .6 cgntros de . . 6_nugyos centrosl de ODS 9: Industria, innovacion e Gobemaqon, ".ES’ QoIC|enC|as, Santander.
B . ) . 2 investigacion y desarrollo investigacion reconocidos | investigacion reconocidos por . centros de investigacion, grupos de
Biodiversidad — biotecnologia, F2: | desarrollo tecnoldgico creados tecnologico creados or Colciencias Colciencias infraestructura investiaacion
Energia, F3: Salud, F4: g P 9 Plan Regional de Competitividad: Creacion y fortalecimiento de
Agroindustria, F5: Manufactura), y centros de investigacion y desarrollo. Meta al 2032: minimo 5 nuevos
alineados a tendencias centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgicas
Programa implementado N Umero de programa 0 1 programa implementado
implementados —_— . A
Implementar un programa PND: Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para
permanente de sensibilizacion y construir el conocimiento de la Colombia del futuro. Meta del cuatrienio:
acompafiamiento a empresas y ODS 9: Industria, innovacién e Gobernacién. IES. CCB 2100 registros de solicitudes de patentes por residentes en Oficina Nacional.
organizaciones para la infraestructura e
proteccion de resultados de Plan Regional de Competitividad: Promover una cultura de propiedad
investigacion intelectual. Meta: 300 solicitudes de registro de patentes a 2032.
Patentes solicitadas Numero de solicitudes de patentes 245 100
P —" Y
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LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO ACTORES RESPONSABLES PLANES RELACIONADOS
. . ) 80
Patentes concedidas Numero de patentes concedidas (Fuente: SIC) 20
Implementar un programa de Numero de programas de 1 programa de prospectiva,
prospectiva, vigilancia . prospectiva, vigilancia tecnologica vigilancia tecnoldgica e
tecnoldgica e inteligencia Programa implementado e inteligencia competitiva 0 inteligencia competitiva
competitiva para los focos implementado creado y funcionando
estratégicos de la region, que PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: mejorar la gestion
permita orientar la investigacion y ODS 9: Industria, innovacion e . . de la innovacion y la transferencia tecnolégica de las empresas locales en
desarrollo tecnolégicos hacia las infraestructura Cémara de Comercio (OTRI, IES) los focos priorizados en el Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de
necesidades socioeconémicas del Santander.
Departamento (F1: Biodiversidad —
biotecnologia, F2: Energia, F3:
Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura)
Estudios realizados Numero de estudios realizados 0 12
LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO RE;%rh?SRAEBSLES PLANES RELACIONADOS
L. Paquete tecnolégico para difusion de Porcentaje de avance en la
Implementar un paquete tecnolégico (que oferta institucional y articulacion entre implementacion del paguete 0 100%
y incluya un portal web, aplicaciones, red | o5 \ demanda sobre emprendimiento tecnologico
Aumentar la actividad virtual de emprendedores e instituciones 0DS 8: Trabaio decente Tecnoparque, red de
innovadora y de de apoyo) para la difusion de oferta crecimiento Je conémicoy emprendimiento,
) emprendimiento en el institucional y sensibilizacién empresarial, Gobernacion de Santander
INNOVACION Y Departamento de que permita motivar la creacion de nuevos
EMPRENDIMIENTO Santander, alineada a las emprendimientos
necesidades sociales y o
economicas del Personas sensibilizadas sobre el paguete | i1, g personas sensibilizadas ND 3000
Departamento y del pais tecnoldgico y emprendimiento
Implem’e ntar un programa permanente t!e L NUmero de programas de mentoria . 1 programa ODS 8: Trabajo decente y Tecngpgrque, rgd de
mentoria para emprendedores, que permita Programa de mentoria implementado ) 0 implementado - . emprendimiento, Camara de
. i " implementados crecimiento econdmico )
apoyar proyectos de incubacion, aceleracion anualmente Comercio, IES
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ACTORES

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO RESPONSABLES PLANES RELACIONADOS
y escalamiento, a partir del cual se fortalezca
el ecosistema emprendedor de Santander. Empresas mentoras vinculadas y Numero de empresas mentoras 0 120 empresas
capacitadas vinculadas y capacitadas capacitadas
350
Emprendedores acompafados por Numero de emprendedores 0 emprendedores
empresas ancla acompafiados que recibieron
acompafiamiento
1 fondo de
Fondo de capital semilla creado e NUmero de fondos de capital semilla 0 capital semilla
. . implementado creado e implementado creado e
Crear un fondo de capital semilla para implementado
apoyar emprendimientos de jovenes ODS 8: Trabajo decente y Gobemacion de Santander PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: promover la
emprendedores, semilleros e y empresas de crecimiento econémico incubacion de empresas de base tecnolégica en los focos priorizados
base tecnolégica 300
Emprendedores beneficiados Nomero de emlprendedores 0 emprendedores
beneficiados -
beneficiados
100 retos de
Banco de retos de innovacion de . . - innovacion
empresas de Santander creado para . N“.”.‘e“’ de ret_os de Innovacion identificadosy | ODS 9: Industria, innovacion e
; : - 3 identificados y sistematizados en el 0 . . .
gestionar alternativas de solucion a través b de ret sistematizados | infraestructura
Implementar un programa de pasantias de de pasantias universitarias anco de retos en el banco de
estudiantes universitarios (pregrado y retos . S ] T
. PND: Pacto por la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién: un sistema para
inr?g\sliagéﬁr?)dgalgz :;Iu::;g:sar rlfetzosegn?ita construir el conocimiento de la Colombia del futuro. Meta del cuatrienio: 2% de
) : presas, que p Universidades, Unired, investigadores en el sector empresarial.
articular las capacidades de innovacion de las Comision Regional de
inmgL?éiagzﬁacsogﬁsrgfﬁgTgfioiﬁs Competitividad -CRC Plan Regional de Competitividad: Impulsar la innovacién y la investigacion,
estratégicos de Santander (F1: Biodiversidad 200 pasantias gglr; (zﬁjér:(;r:]tt?eelr;;o;l;:!::::;e:cct!i\e;ossantander. Meta al 2032: 40 innovaciones
— biotecnologia, F2: Energia, F3: Salud, F4: ) ) ) ) i realizadas .
Agroindustria, F5; Manufactura) Pasantias realizadas (pregrado y NUmero de pasantias realizadas (pregrado y 0DS 9: Industria. innovacion
postgrado) para desarrollar retos de (pregrado y postgrado) para desarrollar 0 postgrado) para ; '

innovacion empresarial

retos de innovacion empresarial

desarrollar retos
de innovacién
empresarial

infraestructura

Promover los sistemas de innovacion y
unidades de innovacion y desarrollo en las
empresas de los focos estratégicos de
Santander que les permita sofisticar y
diversificar la oferta de sus productos y
servicios (F1: Biodiversidad — biotecnologia,
F2: Energia, F3: Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura)

Empresas con sistemas de innovacion
empresarial implementados

NUmero de empresas con sistemas de
innovacién empresarial implementados

110 (Fuente: CCB -
Alianzas para la
innovacion)

100 empresas
con sistemas de
innovacion
empresarial
implementados
por cohorte

ODS 9: Industria, innovacion e
infraestructura

Céamara de Comercio
CPC

Plan Estratégico Institucional de Colciencias 2019-2022: Meta del
cuatrienio: 1709 empresas con capacidades en gestion de innovacion

PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: fortalecer el
programa para la generacioén de procesos de innovacion en el sector
productivo por medio de capacitacion, acompafiamiento y procedimientos de
gestion de conocimiento en la regién (alianzas regionales por la innovacion).

Plan Regional de Competitividad: unidad de innovacion, investigacion y
desarrollo. Meta al 2032: unidades encargadas de la innovacion, la
investigacion y el desarrollo, en clisteres constituidos y clsteres activos a
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LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO RESAP%I-NOSTBSLES PLANES RELACIONADOS
2032.
Fomentar los sistemas de innovacién. Participar minimo en un programa o
proyecto anual que promueva la creacion y la capacitacion en sistemas de
, ) ! 120 proyectos : L y . . linoyasions
. . Numero de proyectos con innovaciones . ; ODS 9: Industria, innovacién e Cémara de Comercio
Proyectos con innovaciones desarrollados 0 con innovaciones | .
desarrollados infraestructura CPC
desarrollados
, . 60 empresas con - s
. Numero de empresas con unidades de h ODS 9: Industria, innovacion e
Empresas con unidades de I+D creadas 1+D creadas 0 unidades de 1+D infraestructura CPC
creadas
LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO RESPE’%rh(I)SRAEBSLES PLANES RELACIONADOS
Mejorar la transferencia de
tecnologia y conocimiento entre
universidad, empresa, Estado y
sociedad, para una Implementar el Plan Estratégico de la Camara de Comercio de
TRANSFERENCIA DE transformacion productiva y OTRI Oriente para que se fortalezca L , . . . . » PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: implementacion
) ; e Plan estratégico de la OTRI Numero de planes implementados por 1 plan implementado por ODS 9: Industria, innovacion Bucaramanga (OTRI) s . )
CONOCIMIENTO Y social en el Departamento, como oficina para comercializacién y ) L 0 e . y puesta en marcha del plan estratégico de la Oficina de Transferencia de
. L . ] implementado cuatrienio cuatrienio e infraestructura L - !
TECNOLOGIA principalmente en los focos transferencia de tecnologias (patentes) iy Resultados de Investigacion (OTRI Estratégica de Oriente).
A B g L . A . Gobernacién
estratégicos: F1: Biodiversidad — en ambito nacional e internacional.
biotecnologia, F2: Energia, F3:
Salud, F4: Agroindustria, F5:
Manufactura
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ACTORES

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO RESPONSABLES PLANES RELACIONADOS
ac;mp:ffgmﬁtgg%?gaﬂ:;ﬁes Orqanizaciones anovadas en | Namero de oraanizaciones pablicas v brivadas 150 organizaciones publicas y Cémara de Comercio de | PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: mejorar la
ﬂblifas rivadas gra fortalecer rgcesos de transr;egencia de | fortalecidas a?'a 10CES0S d[; transfe);e?lcias de 30 (Fuente: privadas fortalecidas para ODS 9: Industria, innovacion Bucaramanga (OTRI) gestion de la innovacion y la transferencia tecnolégica de las empresas
P procesyoz de transpferencia de P tecnologfa y conocimiento tepcnolc?gia y conocimiento OTRI) procesos de transferencias de e infraestructura locales en los focos priorizados en el Plan y Acuerdo Estratégico en CTel
tecnologia y conocimiento tecnologia y conocimiento Universidades de Santander.
Plan Estratégico Institucional de Colciencias 2019-2022: Meta del
. Cuatrienio: 59 acuerdos de transferencia de tecnologia o conocimiento
Establecer acuerdos de transferencia ) N o
de conocimiento y tecnologia entre A%ﬁ?g;ii:?“iifé}g'ige Numero de acuerdos de transferencia 0 24 acuerdos de transferencia | ODS 9: Industria, innovacion Uzg’:;;gﬁg?:éﬁsg r?csode apoyados por Colciencias.
generadores de conocimiento y abl Y d 9 apoyados establecidos apoyados establecidos e infraestructura 0l0gico. PND: Pact la Ciencia. la Tecnologia v 1a | " ist
empresas y sociedad establecidos empresarios * Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y Ia Innovacion: un sistema para
construir el conocimiento de la Colombia del futuro. Meta del cuatrienio: 59
acuerdos de transferencia de tecnologia o conocimiento apoyados.
PAED: Plan y Acuerdo Estratégico en CTel de Santander: promover la
Crear sp m'(.)ff como res_ult_ado de Spin-off. universitarias Numero de spin-off universitarias apoyadas y 24 spin-off universitarias ODS 9: Industria, innovacion N oreacion de spin-off en los focos priorizados.
transferencia de conocimiento y 0 Universidades

tecnologia

apoyadas y creadas

creadas

apoyadas y creadas

e infraestructura

Plan Regional de Competitividad: Fomento a las spin-off. Meta al 2032:
minimo 8 spin-off desarrolladas en el Departamento.
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LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO GENERAL ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO
Crear un observatorio y centro de prospectiva y vigilancia tecnolégica en CTel para el Departamento de Observatorio v Centro de
Santander, encargado de establecer una linea base de indicadores y que mida el impacto de la inversion rospectiva yvi ilancia Porcentaje de avance en la
de CTel que se hace en el Departamento, asi como la divulgacién de mecanismos, instrumentos y tgcno?é ica eilw Cgrel ara creacion y funcionamiento del 0 100% 16, 17
convocatorias para el desarrollo de la CTel. (Fuente de financiacion: Gobernacion, recursos de las Sant%n der (OCPVp) observatorio
universidades y gremios).
Implementar un espacio virtual para la cocreacion y la integracion de los actores regionales de CTel L . L 1 espacio virtual consolidado y ODS 9: Industria,
basado en los principios de la innovacién abierta y colaborativa, para la toma de decisiones estratégicas y Espac(;gc\gt:gléﬁara la im ﬁ:m;dnig ddoiesg:c‘ffr?c;gﬁ:?r:?;nto 0 articulado con las demas innovacién e
de inversion en CTel para Santander (financiacion: universidades, camara de comercio) P y acciones infraestructura
Generar herramientas efectivas para el mejoramiento continuo
GOBERNANZA de la institucionalidad de CTel departamental
Medicién BL (visitas al sitio +
Implementar una campafia de socializacion y difusion del espacio virtual de cocreacion, para ser usado Campaia creada contenidos mas consultados) y AL 0 6 campanias BL + AL 8.9.11 17
por todos los actores de CTel del Departamento. P (contenidos socializados + permanentes e
percepciones sobre contenidos)
. . . o - . . NUmero de programas acerca de
Implementar un programa para revisar los lineamientos de las Implicaciones éticas de las industrias 4.0, Programa implementado las implicaciones &ticas de las 0 1 9.17
que permita el correcto uso de la tecnologia y su impacto en la sociedad 9 P P industrias 4.0 '
Modemizar y fortalecer la Secretaria TIC departamental adscrita a la Gobernacion de Santander a través Oficina Departamental de Nimero de oficinas de CTel
de un proyecto de ordenanza, con el fin de fortalecer la articulacion de los actores CTel de la regién. P 0 1 9,17

(Financiacién: Gobernacion)

CTel

modemizadas y fortalecidas

10 OE

& .:% \ x

£ (TETTL 1§. A
€0 {n
r‘, e

b S5 4 SANTANDER

Industrial de
mr Instituto de Estudios Interdisciplinarios

yAccion Estratégica para el Desamollo




LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO GENERAL ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO
Disefiar e implementar una catedra para la formacion en CTel en la educacién basica y media, en Ctedra de CTel para Namero de instituciones educativas
conjunto con la academia y los sectores productivos en el Departamento de Santande, que haga parte del instituciones e ducatisas del | con la catedra implementada dentro 0 600 ODS 4: Educacién de
Proyecto Educativo Institucional de las diferentes instituciones educativas del Departamento. Departamento deIpPEI calidad
(Financiacion: academia y Gobernacién de Santander) P
Implementar un programa de apadrinamiento Mentoring por parte de los gremios para formar aPer](c)jgrir:lamnf}ednio Numero de profesionales en el 0 60 ODS 4: Educacion de
profesionales de alto nivel P programa de apadrinamiento calidad
implementado
Formar capital humano idéneo y suficiente para desarrollar
CAPITAL HUMANO actividades de CTel en el Departamento de Santander
' ) ) ) . L . 41 (30 de las dos convocatorias de
Financiar becas para estudios de doctorado con impacto en los sectores productivos priorizados para el Becas para estudios de , . . :
Departamento de Santander doctorado Numero de profesionales becados | las becas de bicentenario y .1,1 de las 150 49
becas de la Gobemacion)
o . . . . Becas para estudios de . . 48 otorgadas por Gobernacion de
Financiar becas para estudios de maestria con impacto regional maestria Numero de profesionales becados Santander 300 4,9
Porcentaje de creacion e
implementacion del programa 0 100 49
- . . Programa de
Crear programa de emprendimiento para profesionales de nivel posgrado emprendimiento
NUmero de emprendimientos
apoyados 0 50 49
CULTURA Y APROPIACION Aumentar la cultura para la apropiacion de CTel en el Disefiar un programa de social media donde se genere contenido para propositos relacionados con Programa de social media NUmero de personas impactadas 0 100.000 4,9

Departamento de Santander

comunidades y actividades sociales que fomenten la apropiacion social de CTel en la region.

disefiado

con el programa de social media
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LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVO GENERAL ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE META 2032 ODS RELACIONADO
Crear y fomentar herramientas tecnolégicas de acceso gratuito (gamificacion y realidad aumentada, entre . . , .
otros) para fomentar la cultura cientifica a tempranas edades y distribuirlo en las instituciones educativas Herramientas tecnolégicas Nimero de herramientas 2 60
desarrolladas desarrolladas
del Departamento de Santander.
Espacios fortalecidos Numero de espacios fortalecidos 0 6
Fortalecer los espacios existentes y crear nuevos que promuevan el didlogo de saberes y la interaccion de
la sociedad con la CTel (museos, parques interactivos, tertulias, entre otros)
Espacios creados NUmero de espacios creados 0 3
Establecer un programa de formacién constante en CTel para nifios, nifias y jovenes en el Departamento Programa de formacion Numero de nifias, nifios y jovenes 15000 (Colciencias - Programa 100.000 ODS 4: Educacion de

de Santander

establecido

vinculados

Ondas)

calidad
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ANEXO HERRAMIENTA MONITOREQ Y SEGUIMIENTO

Titulo del
document
o:
Objetivo
general:
1. PLAN DE ACCION y SEGUIMIENTO
Tiempo de Dedlnis Recursos asignados para las acciones y sus fuentes
Responsable de la ejecucion . L Indicador de cumplimiento acciones .
ejecucion (millones de pesos) (millones de pesos)
bt Ac: © Pz Correo | Fech | Fechade Férmul | Linea base LB s | L Cost | Cost | Cost Linea base 2024 2028 2032
Entida | Direccion/Subdireccion/Grupo/Unid | ade e .. .. | Tip | Nombr a a a Tota
electronic | ade | finalizacio ade o o o
d ad contact L o . 202 | 202 | 203 |
o o inicio n calculo 4 8 2 2024 | 2028 | 2032
Valo | Ad Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent | Recurso | Fuent
r (3] s1 e s2 e2 s1 e s2 e2 s1 e s2 e2 s1 e s2 e2
Seguimiento al avance de los indicadores de resultado
Indicador de cumplimiento Avance de los resultados
Linea base Corte n.°1: Corte n.° 2 Corte No. 3 Corte n.%4 Corten.°5 Corte n.°6 Corte n.°7 Corten.°8
A MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA MM/AAAA
Nombre del Férmula del Meta Meta Meta
indicador indicador Afio 1 Afio 2 Afio 3 ; ; ; ; ; ; ; ;
= Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje Indicador Porcentaje
Valor Aio Afio 1 de avance Afio 1 de avance Afio 2 de avance Afio 2 de avance Afio 3 de avance Afio 3 de avance Afio 4 de avance Afio 4 de avance
Ao 1 Ao 1 Aiio 2 Aiio 2 Aiio 3 Ao 3 Ao 4 Ao 4

Indicador de

resultado #1

Indicador de

resultado # 2

Indicador de

resultado # 3

Indicador de

resultado # N
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